Estado Libre Asociado de Puerto Rico
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
OFICINA DEL SECRETARIO
San Juan, Puerto Rico
RESOLUCION
Yo, Miguel Romero, Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, en virtud de la
autoridad conferida por las Secciones 2(a)(5), (6) y (7); 7(a)(5); 8(a) y 28 de la Ley Numero 16 del 5
de agosto de 1975, segiin enmendada (29 LPRA 361 et seq.), por la presente apruebo el Reglamento
Numero Diez y Seis de Seguridad y Salud en el Trabajo de Puerto Rico, Programas Voluntarios de
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16.1 PROPOSITO Y ALCANCE

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Administracion de Seguridad y Salud
Ocupacional (PR OSHA, por sus siglas en inglés) han reconocido por mucho tiempo que un
acercamiento multifacético es la mejor manera de cumplir con todas las metas de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo de Puerto Rico. El cumplimiento por parte del patrono de
las normas de seguridad y salud ocupacional, los reglamentos de PR OSHA v la clausula
general del deber — todos los requisitos de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de
Puerto Rico — es esencial. Los reglamentos y el cumplimiento no pueden reemplazar la
comprension de los procesos, materiales y riesgos ocupacionales que tienen los patronos y
empleados, adquirida a través de su experiencia, en el desempefio de sus funciones
cotidianas. Este conocimiento, combinado con la habilidad para evaluar y atender los
riesgos rapidamente, permite a los patronos y empleados responsabilizarse de su propia
seguridad y salud de maneras que no estan disponibles para PR OSHA. Mas aun, la valiosa
experiencia de PR OSHA con establecimientos que tienen sistemas gerenciales de seguridad
y salud ha demostrado el valor de un acercamiento sistematico y abarcador para la
proteccion del empleado. Es la politica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
segun implantada por PR OSHA, promover sistemas gerenciales de seguridad y salud
basados en las necesidades y situaciones particulares del sitio de trabajo.

El propdsito de los Programas VVoluntarios de Proteccion (PVP) es enfatizar la importancia,
promover el mejoramiento, y reconocer la excelencia de los sistemas gerenciales de
seguridad y salud ocupacional abarcadores provistos por el patrono, con la participacion
activa de sus empleados. Estos sistemas proveen las estructuras y estrategias para prevenir
o controlar riesgos ocupacionales. Los establecimientos que utilizan estos sistemas no sélo
estan trabajando para mantenerse en cumplimiento con las reglas de PR OSHA, sino que
también se esfuerzan en superarlas, usando estrategias creativas y flexibles que van mas alla
de los requisitos para proveer la mejor proteccion viable a los trabajadores. En el proceso,
estos sitios de trabajo sirven como modelos de sistemas gerenciales de seguridad y salud
efectivos en sus industrias al mismo tiempo que reducen las lesiones y enfermedades de los
empleados por debajo de los promedios para su tipo de industria. Otras medidas de
desempefio, ademas de la evidencia expresada en forma de anécdota y los testimonios de
participantes, revelan ahorros significativos en costos, incluyendo una reduccién en los
costos de compensacion a los trabajadores; menor movimiento de personal; mejoras en la

calidad de los productos y servicios de los participantes; y otros beneficios. Los
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participantes muchas veces hablan de la “transformacion cultural” que puede ocurrir durante
el proceso de prepararse para solicitar la participacion en los PVP. Estas experiencias estan
ayudando a convencer a los escépticos que la productividad, calidad, rentabilidad, y la
seguridad y salud son metas complementarias.

Los participantes de los PVP entran en un nuevo tipo de relacion con PR OSHA. En esta
innovadora sociedad publico/privada, la cooperacion y confianza fomentan progresos en la
seguridad y salud ocupacional, no solo en los establecimientos PVP, sino mas alla de los
limites del establecimiento. Las compafiias con PVP frecuentemente tienen la oportunidad
de proveer a PR OSHA informacion en materia de seguridad y salud. Al mismo tiempo, el
reconocimiento y status obtenido por estas compafiias con su participacion en los PVP, y su
compromiso en mejorar sus industrias y comunidades, las capacita para lograr una amplia
gama de objetivos de seguridad y salud. Los participantes de los PVP pueden guiar a otros
sitios de trabajo interesados en mejorar sus sistemas gerenciales de seguridad y salud,;
realizan seminarios y adiestramientos de seguridad y salud; y ofrecen conferencias enfocadas
en asuntos importantes de seguridad y salud.

Una manera mediante la que PR OSHA reconoce la excelencia en seguridad y salud de los
participantes en PVP es removiéndolos de las listas de inspecciones programadas por la
duracion de su participacion, a menos que escojan permanecer en las listas. Esto permite que
PR OSHA enfoque sus recursos de inspeccién para que visiten establecimientos con menos
probabilidades de cumplir con los requisitos de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de
Puerto Rico. Sin embargo, PR OSHA continda investigando de acuerdo a los
procedimientos establecidos, querellas de seguridad y salud de los empleados que sean
validas, muertes y catastrofes, y otros eventos significativos en los establecimientos con
PVP.

La participacion en cualesquiera de los programas no disminuye los derechos y
responsabilidades del patrono y del empleado existentes bajo la Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo de Puerto Rico. PR OSHA, particularmente, no intenta aumentar la
responsabilidad legal de cualesquiera de las partes de un establecimiento con un PVP
aprobado. Los empleados o cualesquiera representante(s) de éstos, que participen en el
programa de seguridad y salud de un PVP aprobado por PR OSHA, no asumen las
responsabilidades estatutorias o de ley comun que tiene el patrono de proveer lugares de
trabajo seguros y salubres; ni se espera que los empleados o sus representantes garanticen un

ambiente de trabajo seguro y salubre.
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Los programas incluidos en los PVP son voluntarios en el sentido de que no se le requiere a
patrono alguno participar, y cualquier patrono puede elegir solicitar a uno de los PVP. El
cumplimiento con los requisitos de PR OSHA y las leyes aplicables permanece mandatorio.
El logro y continuo mantenimiento de los requisitos de los PVP son condiciones para su
participacion.

La aprobacion para la participacion y la terminacion del PVP estd determinada por el
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos con la recomendacion del Secretario Auxiliar de
Seguridad y Salud Ocupacional.

Este reglamento describe los criterios rigurosos de aprobacion para los Programas
Voluntarios de Proteccion (PVP); las condiciones de participacion, terminacion o retiro; y

los medios de reingreso.

16.2 DEFINICIONES
Ley significa la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de Puerto Rico de 1975 (Ley #16
del 5 de agosto de 1975), segun enmendada.
Secretario significa el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.
Secretario Auxiliar significa el Secretario Auxiliar de Seguridad y Salud Ocupacional del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
Persona de Contacto en PR OSHA significa la persona designada por el Director de la
Division de Programas Voluntarios, después de la aprobacion de participacion en
cualesquiera de los PVP, que estard disponible para ayudar, cuando sea solicitado, al
participante de un PVP. El rol en el lugar de trabajo, de la persona de contacto en PR
OSHA, dependera del programa involucrado y de los acuerdos entre PR OSHA vy el
participante de un PVP.
BLS significa el Negociado de Estadisticas del Trabajo del Departamento del Trabajo de los
Estados Unidos.
NAICS significa Sistema Norteamericano de Clasificacion Industrial.
Las definiciones e interpretaciones contenidas en la Seccién 3 de la Ley, seran aplicables a

tales términos cuando sean usados en este reglamento.
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16.3 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

General. Los PVP son programas voluntarios para proveer reconocimiento a patronos
calificados y remover a estos "patronos reconocidos” de las listas de inspecciones
programadas. Los PVP enfatizan la importancia de los sistemas gerenciales de seguridad y
salud en los sitios de trabajo, para cumplir con la meta de la Ley de "garantizar tanto como
sea posible a cada empleado en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico condiciones de
trabajo seguras y saludables...”". Este énfasis queda demostrado mediante la asistencia a los
patronos en sus esfuerzos para alcanzar el nivel de excelencia en los sistemas y el desempefio
de los PVP; mediante la cooperacion entre el gobierno, los trabajadores y la gerencia para
solucionar problemas de seguridad y salud; y mediante el reconocimiento oficial de los
patronos y empleados que juntos han desarrollado e implementado sistemas gerenciales de
seguridad y salud excelentes. No se espera que los establecimientos con un PVP sean
perfectos, pero se espera que éstos protejan efectivamente a sus trabajadores contra los
riesgos en el lugar de trabajo a través de sus sistemas gerenciales de seguridad y salud.
Los PVP consisten de dos programas principales, Guanin y Cemi, mas un Programa Taino
para ayudar a patronos pequefios que desean participar en alguno de los programas
establecidos, pero todavia no satisfacen sus requisitos, no tienen experiencia ni recursos
técnicos disponibles y requieren direccion y asesoramiento especial para alcanzar, por lo
menos, la calidad Cemi en sus sistemas gerenciales de seguridad y salud. Ademas, dentro de
los Programas Guanin y Cemi hay algunas variaciones entre los requisitos para la industria
general y para la industria de la construccién. El Programa Guanin reconoce a los patronos 'y
empleados que han demostrado un logro ejemplar en la prevencion y control de los riesgos
ocupacionales mediante el desarrollo, implementacion y continuo mejoramiento de sus
sistemas gerenciales de seguridad y salud. EI Programa Cemi reconoce sitios de trabajo que
tienen buenos sistemas gerenciales de seguridad y salud, pero tienen que tomar medidas
adicionales para alcanzar la calidad Guanin.

Reconocimiento. Al aceptar un solicitante para participar en los PVP, PR OSHA reconoce
que el solicitante provee, como minimo, los elementos basicos de una proteccion continua'y
sistematica a los trabajadores en el establecimiento de acuerdo a los criterios rigurosos de los
PVP. Esto hace que los esfuerzos rutinarios de fiscalizacion sean innecesarios. Los
simbolos de reconocimiento de los PVP son certificados de aprobacion, placas y banderas

que identifican el programa en el cual el establecimiento esta participando. El participante
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también puede elegir usar los logos del programa en articulos, tales como: membretes de
cartas o premios para concursos de empleados.

Relacion de Cooperacion. Ademas de remover los establecimientos aprobados de las listas
de inspecciones programadas, los participantes de los PVP trabajan en cooperacion con la
agencia, tanto en la solucién de problemas de seguridad y salud, como en la promocién de
sistemas gerenciales de seguridad y salud efectivos a través de medidas, tales como
presentaciones ante reuniones de organizaciones de seguridad y salud. Todo establecimiento
aprobado debe tener una Persona de Contacto en PR OSHA para manejar solicitudes de

informacion y asesoramiento.

16.4 ASPECTOS COMUNES A TODOS LOS PVP

El Solicitante Elegible.

1) Gerencia del Establecimiento. La gerencia en un establecimiento, ya sea éste
independiente o parte de una corporacion, puede hacer una solicitud de un PVP para
ese establecimiento.

2 Gerencia Corporativa. La gerencia de una corporacién puede someter para un
PVP, en formato de una solicitud, aquellos elementos del sistema gerencial de
seguridad y salud de la compafiia que sean comunes a todos sus establecimientos. Se
deben someter solicitudes individuales para cada sitio, pero se puede hacer referencia
a los elementos corporativos comunes citados en la solicitud corporativa, en lugar de
repetir los elementos.

3) Contratistas Generales y Organizaciones que Proveen la Administracion
General en Establecimientos con Patronos Multiples. En establecimientos con
patronos multiples, tales como en la industria de la construccion, el Unico solicitante
elegible es aquél que pueda controlar las condiciones de seguridad y salud de todos
los empleados en el sitio de trabajo, tal como el contratista general o propietario.

Garantias. Las solicitudes para todos los PVP deben estar acompafiadas de ciertas garantias

que describan lo que el solicitante hara, si la solicitud es aprobada para participar en uno de

los PVP. El solicitante debe garantizar que:

1) Todos los elementos del PVP estan en funcionamiento y que los requisitos de los

elementos seran cumplidos y mantenidos.
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A todos los empleados, incluyendo a los recién contratados y a los empleados por
contrato cuando lleguen al establecimiento, se les explicara el PVP, incluyendo
especificamente los derechos de los empleados bajo el programa y bajo la Ley.

El solicitante debe cumplir con la Ley y debe corregir prontamente, proveyendo una
proteccion provisional cuando sea necesario, todos los riesgos descubiertos mediante
notificaciones de los empleados, auto-inspecciones, evaluaciones del establecimiento
por PR OSHA, investigaciones de accidentes, revisiones de riesgos de procesos,
auto-evaluaciones anuales o cualesquiera otros medios de informe, investigacion o
andlisis.

Todos los empleados que realizan actividades de seguridad y salud, incluyendo
especificamente a quienes se les otorgan deberes de seguridad y salud como parte del
sistema gerencial de seguridad y salud del solicitante, seran protegidos contra
acciones discriminatorias resultantes de la realizacion de tales tareas/deberes, igual
que la Seccion 29(a) de la Ley protege a los empleados que ejercen sus derechos bajo
la Ley.

Los empleados deben tener acceso a los resultados de las auto-inspecciones e
investigaciones de accidentes y a otros datos del sistema gerencial de seguridad y
salud al solicitarlos. En la construccion y lugares unionados, este requisito puede
cumplirse mediante el acceso de los representantes de los empleados a estos
resultados.

El solicitante corregird cualquier deficiencia del sitio de trabajo relacionada al
cumplimiento con los requisitos de PR OSHA e identificadas durante la visita de pre-
aprobacion de PR OSHA.. El periodo de correccion sera determinado por el lider de
grupo del PVP y no sobrepasara 90 dias.

Debe conservarse la informacién detallada a continuacién y estar disponible para ser
revisada por PR OSHA. Debe retenerse hasta que PR OSHA comunique su decision
concerniente a la participacion en el PVP. Si un establecimiento es aprobado, el
mismo debe continuar conservando la misma informacion, para propositos de
evaluacion por PR OSHA, durante el periodo de tiempo cubierto por la evaluacion,
hasta que PR OSHA comunique su decision concerniente a la aprobacion para

continuar participando en un PVP.
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Sistema gerencial escrito de seguridad y salud, y toda documentacion
pertinente relacionada con su implantacion en el establecimiento [ver detalles
en la Seccion 16.9(b)(4)];

Copias de los registros de lesiones y enfermedades, forma PR OSHA 300 (o
la sucesora de la forma PR OSHA 300), del establecimiento;

Copias de cualesquiera registros de lesiones y enfermedades, formas PR
OSHA 300 o sus sucesoras, de los contratistas a los que aplique en el
establecimiento, junto con el total de horas trabajadas en el establecimiento
por los empleados por contrato aplicables;

Acuerdo entre la gerencia y el(los) agente(s) de negociacion colectiva,
concerniente a la organizacion y funciones del comité de seguridad y salud,
donde sea aplicable;

Informes anuales de la evaluacion interna de los sistemas gerenciales de
seguridad y salud, para los tres afios anteriores, si estan disponibles [descrito
mas abajo en la Seccion 16.5(e)(1)viii.].

El suplemento de solicitud de PVP para establecimientos sujetos a la norma
de Manejo de Seguridad de Proceso de Quimicos Altamente Peligrosos

(PSM, por sus siglas en inglés), donde sea aplicable.

Los solicitantes del Programa Cemi o Taino deben proveer garantias de que

cualesquiera datos necesarios para evaluar la consecucion de metas individuales, no

detalladas anteriormente, estaran disponibles a PR OSHA para propdsitos de

evaluacion.

Cada arfio, para el 15 de febrero, todo establecimiento participante debe enviar a su

Persona de Contacto designada en PR OSHA [descrita bajo la Seccion 16.13(a)]:

El indice de la incidencia del total de casos de lesiones y enfermedades
registrables (TCIR, por sus siglas en inglés) de todos los empleados,
incluyendo a los empleados temporeros del establecimiento para el afio
natural anterior, y

El indice de la incidencia del establecimiento para los casos que conllevan
dias fuera del trabajo, actividades de trabajo restringidas y transferencia de
trabajo (indice DART, por sus siglas en inglés) de todos los empleados,

incluyendo empleados temporeros para el afio natural anterior.
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Cada establecimiento también debe someter el nimero total de casos para cada uno
de los dos indices antes mencionados; las horas trabajadas; empleo promedio
estimado para el ultimo afio natural completoy una copia de la mas reciente auto-
evaluacion anual del sistema gerencial de seguridad y salud del establecimiento; asi
como una descripcion de cualquier historia exitosa en el lugar de trabajo; ej.,
reducciones en los indices de compensacion a trabajadores, aumentos en la
participacion de los empleados en el programa, etc.
El suplemento de PVP para establecimientos sujetos a la norma de Manejo de
Seguridad de Proceso de Quimicos Altamente Peligrosos (PSM) debe ser revisado
por cada participante aplicable e incluirse con su auto-evaluacion anual.
Al mismo tiempo, cada establecimiento participante de la industria general debe
enviar a su Persona de Contacto designada en PR OSHA los datos del
establecimiento de los indices TCIR y DART para los empleados de cada contratista
aplicable; el nimero total de casos de los cuales estos dos indices fueron calculados;
horas trabajadas y empleo promedio estimado para el tltimo afio natural completo de
los empleados de cada contratista aplicable en el establecimiento.
i. Contratistas aplicables son aquellos patronos quienes tienen contratos con el
establecimiento para realizar ciertos trabajos y cuyos empleados trabajaron
en el sitio de trabajo un total de 1,000 horas 0 mé&s en, por lo menos, 1
trimestre natural.
Cada vez que ocurran cambios significativos de duefio o en la estructura
organizacional, el establecimiento debe proveer a PR OSHA dentro de 60 dias, una
nueva Declaracién de Compromiso firmada por la gerencia o, donde exista una
unidad apropiada de negociacion, por la gerencia y los agentes autorizados de
negociacién colectiva.
Cada vez que ocurra un cambio de agente autorizado de negociacion colectiva, el
establecimiento debe proveer a PR OSHA dentro de 60 dias, una nueva declaracion
firmada indicando que los representantes nuevos apoyan la participacion en los PVP.

Los empleados del establecimiento apoyan la solicitud a los PVP.

Sitios Unionados. En establecimientos con empleados organizados por una 0 mas unidades

de negociacion colectiva, los representantes autorizados para cada unidad de negociacién

colectiva deben firmar la solicitud o someter una declaracion firmada indicando que apoyan
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0 no apoyan la participacion en los PVP. Sin tal acuerdo de parte de todos los agentes
autorizados, PR OSHA no aceptara la solicitud.

Historial de Inspeccidn/Interaccidn. Si el solicitante ha sido inspeccionado por PR OSHA
en los Gltimos 36 meses, el historial de las inspecciones, acciones correctivas y/o cualquier
otro historial de interaccion con PR OSHA debe indicar intentos de buena fé para mejorar la
seguridad y la salud. El solicitante no debe tener en su historial investigaciones abiertas,
citaciones pendientes o impugnadas ni apelaciones al momento de solicitar y no debe tener

violaciones intencionales que hayan sido afirmadas durante esos ultimos 36 meses.

16.5 EL PROGRAMA GUANIN

Propoésito. El Programa Guanin reconoce a lideres en seguridad y salud ocupacional

quienes estan protegiendo exitosamente a sus empleados de muerte, lesion y enfermedad

implantando sistemas gerenciales de seguridad y salud efectivos y abarcadores. Los

participantes Guanin estan deseosos de compartir sus experiencias y destrezas y alientan a

otros a trabajar hacia un éxito comparable.

Término de Participacion. Eltérmino para participar en un Programa Guanin aprobado es

continuo mientras el establecimiento participante:

1) Continde manteniendo un sistema gerencial de seguridad y salud excelente segun
evidenciado por las re-evaluaciones favorables de PR OSHA, siguiendo la frecuencia
establecidaenel 16.14;y

2 Someta la informacion anual requerida, ej., datos de los indices anuales y auto-
evaluaciones del sistema gerencial [ver16.4(b)(7)v.;(9) y (10)].

3) En la industria de la construccién, la participacién termina al completarse los
trabajos de construccion en el sitio de trabajo.

Experiencia. Todos los elementos de un sistema gerencial de seguridad y salud exitoso

deben estar operando, y deben haber estado implantados por un periodo no menor de 12

meses, antes de la aprobacion de un Programa Guanin para establecimientos tanto de la

industria general como de construccion.

Iindices de Lesiones y Enfermedades.

1) El solicitante de la industria general, al momento de la aprobacion, debe cumplir con
los siguientes criterios:

I. Para los empleados del establecimiento y para los empleados de cada

contratista aplicable, los dos indices que reflejen la experiencia de los tres
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afios naturales mas recientes deben estar por debajo del promedio nacional
para lesiones y enfermedades no fatales de la industria especifica en, al
menos, uno de los tres afios mas recientes al nivel mas preciso publicado por
el Negociado de Estadisticas del Trabajo (BLS). PR OSHA comparara los
dos indices del establecimiento contra el afio que sea méas ventajoso para el
establecimiento de los ultimos tres afios publicados. Los dos indices de
referencia indicados aqui para el establecimiento son:

(@) elindice de laincidencia del total de casos registrables (TCIR) para
3 afos, un sélo indice para 3 afios que refleje el total de lesiones y
enfermedades registrables, y

(b) el indice de la incidencia para tres afios de los casos que envuelven
dias fuera del trabajo, actividades de trabajo restringidas y
transferencia de trabajo (indice DART).

Algunos solicitantes, usualmente sitios de trabajo pequefios con un nimero

limitado de empleados y/o horas trabajadas, pueden usar un método alterno

para calcular los indices de incidencia. Este método alterno permite al

patrono usar la experiencia de lesiones y enfermedades de los mejores 3 de

los 4 afios mas recientes.

@ Para determinar si el patrono califica para los calculos por el método
alterno, haga lo siguiente:

* usando las estadisticas de empleo mas recientes (horas
trabajadas en el afio natural mas reciente), calcule un indice
hipotético de la incidencia del total de casos registrables
(TCIR) del patrono asumiendo que tuvo dos casos durante el
afno;

* comparar ese indice hipotético con los 3 afios mas recientes
publicados por el BLS de los indices de incidencia del total
de casos combinados de lesiones y enfermedades registrables
para la industria; y

* si el indice hipotético (basado en dos casos) es igual o mayor
que el promedio nacional para el tipo de industria en al menos
uno de los tres afios, el patrono califica para el calculo por el

método alterno.
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(b)  Si el patrono califica para el célculo por el método alterno, los
mejores 3 de los ultimos 4 afios naturales pueden ser usados para
calcular los dos indices de 3 afios [segun especificado en
16.5(d)(1)i.(a) y (b)] para el patrono.

(© El calculo por el método alterno puede ser usado, a la discrecion del
Director de la Division de Programas Voluntarios, con los
contratistas pequefios en el establecimiento.

El solicitante de construccion, al momento de la aprobacion, debe cumplir con los

siguientes criterios:

I. El establecimiento para el cual se hace la solicitud a los PVP debe haber
estado en operacién por lo menos 12 meses.

ii. Los indices TCIR y DART del solicitante, desde el comienzo del
establecimiento hasta la fecha de la solicitud, deben incluir a todos los
empleados de todos los subcontratistas y deben estar bajo el promedio
nacional para el tipo de construccion en el establecimiento de acuerdo al
cddigo del NAICS mas apropiado y representativo. El codigo NAICS del
sitio esta determinado por el tipo de proyecto de construccion, no por el tipo

individual de negocio.

(e) Requisitos del Sistema Gerencial de Seguridad y Salud para el Programa Guanin.

1)

Liderato Gerencial y Participacion de los Empleados. Todo solicitante debe ser
capaz de demostrar liderato gerencial a nivel superior a traves del sistema gerencial
de seguridad y salud del establecimiento. Los sistemas gerenciales, para una
planificacion abarcadora, deben atender la proteccion de la seguridad y salud de los
trabajadores. Los empleados deben estar significativamente involucrados en el
sistema gerencial de seguridad y salud.

i. Compromiso con la Proteccidn de la Seguridad y Salud. Al igual que con
cualquier otro sistema gerencial, la autoridad y responsabilidad por la
seguridad y la salud de los empleados debe estar integrada con el sistema
gerencial general de la organizacion y debe involucrar a los empleados. Este
compromiso incluye:

@ Politica. Politicas claramente establecidas para la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores que hayan sido comunicadas

a 'y entendidas por todos los empleados; y
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(b) Metas y Objetivos. Meta del sistema gerencial de seguridad y salud
establecida y comunicada, y objetivos orientados hacia resultados
para alcanzar la meta, de modo que todos los miembros de la
organizacion comprendan los resultados deseados y las medidas
planificadas para conseguirlos, especialmente aquellos factores que
les aplican directamente.

Compromiso de Participacién en el PVP. La gerencia también debe

demostrar claramente el compromiso de cumplir y mantener los requisitos

del PVP para el cual se hace la solicitud.

Planificacién. La planificacion para seguridad y salud debe ser parte del

proceso de planificacion gerencial general. En construccion, esto incluye

planificar antes de comenzar los trabajos y prepararse para las diferentes
fases de construccidn, segun progresa el proyecto.

Programa Escrito de Seguridad y Salud. Todos los elementos cruciales de

un sistema gerencial basico de seguridad y salud, el cual incluye liderato

gerencial y participacion de los empleados, analisis del sitio de trabajo,
prevencion y control de riesgos, y adiestramiento sobre seguridad y salud
deben ser parte del programa escrito. Todos los aspectos del sistema
gerencial de seguridad y salud deben ser apropiados al tamarfio del
establecimiento y al tipo de industria. Algunos requisitos formales, tales
como procedimientos o documentacidn escritos, pueden ser eximidos para

pequerios negocios donde la efectividad de los sistemas haya sido evaluada y

verificada. Las exenciones deben decidirse en cada caso individualmente.

Liderato Gerencial. Los gerentes deben proveer liderato visible en la

implantacidon del sistema gerencial de seguridad y salud. Esto debe incluir:

@ establecer lineas de comunicacion claras con los empleados,

(b)  dar ejemplo de comportamiento seguro y salubre,

(© crear un ambiente que permita buen acceso de los empleados a la
gerencia superior del sitio,

(d)  asegurar que todos los trabajadores en el sitio, incluyendo a los
empleados por contrato estén provistos de proteccién de seguridad y

salud de la misma alta calidad,
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Vi.

) definir claramente las responsabilidades por escrito; todas las areas
deben estar asignadas. Cada empleado, a cualquier nivel, debe estar
capacitado para describir sus responsabilidades de seguridad y salud;

® asignar la autoridad correspondiente a aquellos que tienen
responsabilidades de seguridad y salud;

(@) proporcionar recursos adecuados a aquellos que tienen
responsabilidades y autoridad en seguridad y salud. Esto incluye
recursos tales como: tiempo, adiestramiento, personal, equipo,
presupuesto y acceso a informacién y expertos, incluyendo el uso
apropiado de profesionales de seguridad certificados (CSP, por sus
siglas en inglés), higienistas industriales certificados (CIH, por sus
siglas en inglés), otros profesionales con licencia para el cuidado de
la salud, y otros expertos segun sean necesarios, basados en los
riesgos del establecimiento; y

(h)  considerar responsables a los gerentes, supervisores y empleados de
cumplir con sus obligaciones de seguridad y salud. Ademas de
definir claramente e implantar las responsabilidades y autoridad para
la proteccion de seguridad y salud, el liderato gerencial evaluara
anualmente a los gerentes y supervisores, y debe operar un sistema
documentado para corregir el desempefio deficiente.

Participacion de los Empleados. La cultura del establecimiento debe

facilitar y exhortar la participacion efectiva de los empleados en la

planificacion y operacion del sistema gerencial de seguridad y salud y en
decisiones que afecten su seguridad y salud. El requisito de participacion de
los empleados puede cumplirse de varias maneras, siempre que los
empleados tengan al menos 3 modos activos y significativos para participar
en la identificacion y resolucion de problemas de seguridad y salud. Esta
participacion es adicional al derecho individual de notificar a los gerentes
apropiados acerca de condiciones y préacticas peligrosas, y asegurarse de que
sean atendidas. Ejemplos de medios aceptables para proveer participacion
activa de los empleados en la toma de decisiones incluyen, pero no estan

limitados a lo siguiente:
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<

<

Participar en comités de seguridad y salud constituidos de
conformidad a la Ley Nacional de Relaciones Obrero-Patronales,
Actuar como observadores de seguridad,

Participar en grupos "ad hoc™ para resolver problemas de seguridad y
salud,

Adiestrar a otros empleados en seguridad y salud,

Analizar riesgos de trabajo/proceso,

Desarrollar y/o participar en programas donde los empleados
sugieran ideas para mejoras,

Participar en investigaciones de accidentes e incidentes,

Participar en auditorias y/o inspecciones del lugar de trabajo.

Cubierta de Trabajadores por Contrato. A todos los contratistas y

subcontratistas, ya sea en la industria general, de la construccion, o en otra

industria especializada, se les requiere seguir las reglas y procedimientos de

seguridad y salud del sitio de trabajo aplicables a sus actividades mientras

estén en el sitio, incluyendo precauciones especiales necesarias como

resultado de sus actividades.

@)

(b)

Ademas de asegurar que los contratistas sigan las reglas de seguridad

y salud, los participantes en los PVP deben demostrar que han

considerado los sistemas gerenciales de seguridad y salud y el

desempefio de los contratistas durante la evaluacién y seleccion de
estos contratistas.

Los participantes en los PVP deben documentar que todos los

contratistas y subcontratistas que operen en el sitio mantengan

sistemas gerenciales de seguridad y salud efectivos y cumplan con las
reglas y reglamentos de seguridad y salud aplicables.

@ Tal documentacion debe describir la autoridad para la
supervision, coordinacion y fiscalizacion de esos programas
por el solicitante, y debe haber evidencia documental de que
se ejerce esa autoridad en el sitio.

2 Tal documentacion debe describir los medios para la pronta

correccion y control de riesgos, como quiera gue se detecten,
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por el solicitante en el caso de que los contratistas o
individuos fallen en corregir o controlar tales riesgos.

3 Tal documentacidn debe describir como el contratista somete,
para sus empleados que trabajan en el sitio, el indice de la
incidencia del total de casos de lesiones y enfermedades
registrables y el indice de la incidencia de lesiones y
enfermedades para los casos que conllevan dias fuera del
trabajo, actividades de trabajo restringidas y transferencia de
trabajo segun descritos en la Seccion 16.4(b)(7) iii. y (10).

4 Tal documentacion debe describir las penalidades, incluyendo
correccion y/o despido del contratista del sitio de trabajo, por
incumplimiento intencional o repetido por los contratistas,

subcontratistas o individuos.

Auto-evaluacion del Sistema Gerencial de Seguridad y Salud. El

solicitante debe tener un sistema para evaluar la operacion del sistema

gerencial de seguridad y salud anualmente para juzgar el éxito en alcanzar la

meta y los objetivos, de modo que aquellos responsables puedan determinar e

implantar los cambios necesarios para mejorar la proteccion de la seguridad y

salud de los trabajadores.

@)

(b)

©

El sistema debe proveer para un informe narrativo por escrito
anualmente, con recomendaciones oportunas para mejoras,
asignacion de responsabilidad por esas mejoras y documentacion de
acciones de seguimiento oportuno o la razén por la cual no se tomd
accion.

La evaluacion debe medir la efectividad de todos los elementos
descritos en la Seccion 16.5(e) de este reglamento y cualesquiera
otros elementos del sistema gerencial de seguridad y salud del
establecimiento.

La evaluacidn puede ser conducida por personal competente, a nivel
corporativo o del establecimiento, o por una tercera parte competente
del sector privado que estén adiestradas y/o tengan experiencia en
realizar tales evaluaciones. La evaluacion debe seguir cualquier

formato recomendado por PR OSHA.
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(d)

En construccion, la evaluacion debe conducirse anualmente e
inmediatamente antes de terminarse la construccion para determinar
qué se ha aprendido sobre actividades de seguridad y salud que pueda
usarse para mejorar el sistema gerencial de seguridad y salud del
contratista en otros sitios. Si una compafiia de construccion no
provee esta evaluacion final, PR OSHA no considerara solicitudes

subsecuentes a los PVP para otros sitios dirigidos por esa compafiia.

Anélisis del Sitio de Trabajo. Laadministracién exitosa de los riesgos del lugar de

trabajo debe comenzar con un entendimiento concienzudo de todas las situaciones

peligrosas a las cuales puedan estar expuestos los empleados y de la capacidad para

reconocer y corregir todos los riesgos existentes a medida que surjan. Esto requiere:

Estudios abarcadores de seguridad y salud a intervalos apropiados para la

naturaleza de las operaciones del lugar de trabajo, que incluyen:

(@)

(b)

©

Identificacion de los riesgos de salud y los niveles de exposicion de
los empleados mediante una estrategia y logistica de muestreo de
higiene industrial. La logistica de muestreo debe basarse en datos
que incluyan revisiones de procesos de trabajo, hojas de datos de
seguridad de materiales, querellas de los empleados, incidentes de
exposicion, expedientes médicos, y resultados previos de monitoreo.
La estrategia de muestreo debe incluir monitoreos base y posteriores
que evallen la exposicion de los empleados a través de un
cernimiento y un muestreo de todos los turnos de trabajo cuando sea
necesario.

Identificacion de riesgos de seguridad mediante una evaluacion
inicial abarcadora y evaluaciones subsiguientes, seglin sea necesario;
y

El uso de procedimientos nacionalmente reconocidos para todo

muestreo, prueba y analisis, con informes escritos de los resultados.

Procedimientos para asegurar el analisis de toda facilidad, proceso,

materiales, equipo y/o fases nuevos o recientemente adquiridos o alterados,

antes de empezar su uso, para identificar los riesgos y los medios para su

prevencion o control;
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Vii.

Examenes rutinarios y analisis de los riesgos de seguridad y salud asociados
con trabajos, procesos o fases individuales e inclusion de los resultados en
adiestramientos y programas de control de riesgos. Esto incluye andlisis de la
seguridad del trabajo y/o la evaluacion de los riesgos del proceso. En
construccion, el énfasis debe estar en los riesgos de seguridad y salud
especiales de cada oficio y cada fase de trabajo;

Un sistema para realizar, segun apropiado, auto-inspecciones rutinarias que

sigan procedimientos o guias escritas y que resulten en informes escritos de

los hallazgos y del seguimiento a la eliminacidn o control de los riesgos hasta
completarse;

@ En la industria general, estas inspecciones deben ocurrir con
frecuencia no mayor que mensualmente, y cubrir todo el sitio de
trabajo, al menos, trimestralmente;

(b) En construccidn, estas inspecciones deben cubrir todo el sitio de
trabajo, al menos, semanalmente y debe incluir a empleados
adiestrados;

Un sistema confiable para que los empleados, sin miedo a represalias,

notifiquen por escrito al personal gerencial apropiado sobre las condiciones

gue parecen riesgosas, y para que reciban respuestas oportunas y apropiadas.

El sistema debe incluir el seguimiento a las respuestas y a la eliminacion o

control de los riesgos hasta completarse.

Un sistema de investigacion de accidentes/incidentes, que incluya

procedimientos 0 guias escritas, que resulte en informes escritos de los

hallazgos y del seguimiento a la eliminacién o control de los riesgos hasta
completarse. Se espera que las investigaciones busquen la causa de los
accidentes o eventos y que cubran los casi-incidentes.

Un sistema para analizar tendencias a través de una revision del historial de

lesiones/enfermedades y de los riesgos identificados a través de inspecciones,

informes de empleados e investigaciones de accidentes, registros de PR

OSHA yl/u otros medios, de modo que se pueda identificar patrones con

causas comunes que puedan ser eliminadas o controladas.
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Prevencion y Control de Riesgos. Basado en los resultados de la evaluacion de

riesgos, todos los riesgos identificados deben ser eliminados o controlados mediante

los siguientes métodos:

Acceso razonable al sitio de trabajo a higienistas industriales certificados o

reconocidos y a profesionales de seguridad certificados o reconocidos segun

sea necesario, basado en los riesgos significativos del sitio.

Medios para eliminar o controlar riesgos, siendo (a) el preferido;

@)

(b)

(©)

Controles de ingenieria son los controles mas confiables y efectivos.
Estos son cambios de disefio que directamente eliminan (idealmente)
o limitan la severidad y/o probabilidad de riesgo, ej., reduccion en
presion/cantidad de material peligroso, sustitucion de material por
uno menos peligroso, reduccion del ruido producido, disefio auto-
protectivo, filtracién antes de estallido, redundancia/tolerancia de
falla, ergonomia, etc. Aunque no tan confiables como los controles
de ingenieria, esta categoria también incluye aparatos de proteccién
de seguridad, tales como: guardas, barreras, interconector, sistemas
de coneccion a tierra e interconeccion, valvulas de liberacion de
presion para mantener la presion dentro de un limite seguro, etc.
Estos articulos tipicamente buscan reducir indirectamente la
probabilidad de riesgo. Estos controles estan unidos, a menudo, a
dispositivos de precaucién y advertencia como detectores y alarmas
que son automaticos (no requieren respuesta humana) o manuales
(requieren respuesta humana);

Controles administrativos que limitan significativamente la
exposicion diaria al riesgo por control o manipulacién del itinerario
de trabajo o la manera en que el trabajo es realizado, ej., rotacion de
trabajo;

Controles de préacticas de trabajo, un tipo de control administrativo
que incluye reglas del lugar de trabajo, practicas de trabajo seguras y
saludables y procedimientos para operaciones especificas. Los
controles de précticas de trabajo modifican el modo por el que un
empleado realiza el trabajo asignado. Esta modificacion puede

resultar en una reduccion de exposicién a través de métodos como el
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cambio de habitos de trabajo, mejora en las practicas de higiene y

salubridad, o hacer cualesquiera otros cambios en la manera que el

empleado realiza el trabajo. Los controles de practicas de trabajo
escogidos deben,

@ ser entendidos y seguidos por todas las partes afectadas,

2 ser apropiados a los riesgos del sitio,

3 ser incorporados en adiestramientos, refuerzo positivo y
correccion del desempefio inseguro,

4 hacerse cumplir equitativamente mediante un sistema
disciplinario escrito y comunicado claramente, que incluya
procedimientos para accion disciplinaria o reorientacion de
gerentes, supervisores y empleados que infrinjan o ignoren
las reglas de seguridad, practicas seguras de trabajo, manejo
apropiado de materiales o procedimientos de emergencia 'y

5) estar escritos, implantados y actualizados por la gerencia
segun sea necesario y ser usados por los empleados;

(d) Equipo de proteccion personal;

Un sistema escrito y documentacion continua para monitoreo y
mantenimiento del equipo del lugar de trabajo, tal como mantenimiento
preventivo y/o predecible, para evitar que el equipo se vuelva peligroso;
Un sistema para iniciar y dar seguimiento a la eliminacién o control de los
riesgos de manera oportuna;

Un programa de cuidado de la salud ocupacional que utilice profesionales del
cuidado de la salud para evaluar el estado de salud de los empleados para
prevencién, reconocimiento y tratamiento temprano de enfermedades y
lesiones; y que provea en el establecimiento, como minimo, acceso a
proveedores certificados de primeros auxilios y resucitacién cardiopulmonar
(CPR), cuidado medico y cuidado médico de emergencia en todos los turnos
de trabajo dentro de un periodo y distancia razonables. Los profesionales del
cuidado de la salud ocupacional deben ser utilizados segun sea pertinente
para cumplir con estas funciones; y

Procedimientos para responder a emergencias en todos los turnos. Estos

procedimientos deben estar escritos y ser comunicados a todos los
-20-



(4)

empleados, deben listar los requisitos de equipo de proteccion personal,
primera ayuda, cuidado medico y salida de emergencia, y deben incluir
disposiciones para nimeros telefénicos de emergencia, rutas de salida y
simulacros como mecanismo de adiestramiento, incluyendo simulacros de

desalojo anuales.

Adiestramiento de Seguridad y Salud. EI adiestramiento es necesario para

implantar y reforzar el compromiso de la gerencia de evitar la exposicion a riesgos.

Todos los empleados deben entender los riesgos a los cuales puedan estar expuestos

y cOmo evitar dafio a si mismos y a otros debido a la exposicidn a estos riesgos. Un

adiestramiento efectivo permite que los empleados acepten y sigan los

procedimientos de seguridad y salud establecidos. El adiestramiento de seguridad y

salud debe asegurar que:

Los gerentes y supervisores entienden sus responsabilidades de seguridad y
salud segun descritas bajo la Seccion 16.5(e)(1), "Liderato Gerencial y
Participacion de los Empleados™ y son capaces de ejercer efectivamente esas
responsabilidades. Esas responsabilidades incluyen analizar el trabajo bajo
su supervision para identificar riesgos no reconocidos, mantener protecciones
fisicas en sus areas de trabajo, y reforzar el adiestramiento de los empleados
sobre los riesgos y las medidas de proteccion necesarias a través de
evaluaciones continuas de su trabajo y, si es necesario, mediante la
implantacion de préacticas de trabajo seguras;

Los gerentes, supervisores y empleados (incluyendo empleados por contrato)
estan alertados de los riesgos, y se les ensefia como reconocer condiciones
peligrosas y los signos y sintomas de las enfermedades relacionadas al sitio
de trabajo;

Los gerentes, supervisores y empleados (incluyendo a los empleados de los
contratistas) conocen las practicas de trabajo seguras a seguir para protegerse
de los riesgos mediante el adiestramiento provisto al mismo tiempo que se les
ensefa a hacer el trabajo y a través del refuerzo continuo;

Los gerentes, supervisores, empleados (incluyendo a los empleados de los
contratistas) y los visitantes del sitio de trabajo entienden lo que tienen que

hacer en situaciones de emergencia; y
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(@)

(b)

(©)

V. Donde se requiere equipo de proteccion personal, los empleados entienden
que éste es obligatorio, por qué es obligatorio, sus limitaciones, cOmo se usa,
cémo darle mantenimiento y que los empleados lo usen apropiadamente.

Cumplimiento con los Requisitos de PR OSHA. Se espera que todos los establecimientos
Guanin cumplan con los requisitos de PR OSHA. Debe corregirse con prontitud cualquier
deficiencia relacionada a cumplimiento que sea descubierta a través de una evaluacion de PR
OSHA en el establecimiento, una inspeccion interna, informe de algin empleado u otro

medio.

16.6 EL PROGRAMA CEMI

Proposito. El Programa Cemi esta dirigido a patronos en cualquier industria que todavia no
llenan los requisitos del Programa Guanin, pero que han implantado un sistema gerencial de
seguridad y salud y desean trabajar hacia la participacion en el Programa Guanin. Si PR
OSHA determina que un patrono ha demostrado el compromiso y posee los recursos
necesarios para cumplir los requisitos del Guanin dentro de 3 afios, el Cemi se utiliza para
fijar metas que, al lograrse, deben calificar al sitio para participar en el Guanin.
Elegibilidad. PR OSHA espera que las compafiias grandes que poseen muchos sitios
solicitando ingreso a los PVP, sean sitios con calidad Guanin. Si PR OSHA determina que
cualquiera de estas compairiias tiene los recursos para desarrollar sitios con calidad Guanin,
PR OSHA, a su discrecion, puede limitar el nimero de sitios aprobados para el Programa
Cemi en cualquier periodo de tiempo para esa compafiia. En situaciones donde este limite se
haya impuesto y alcanzado y donde un equipo del PVP determine que un sitio adicional
carece de la calidad Guanin, el equipo le proveera al sitio un listado con metas a lograr y
documentar antes de que regrese otro equipo al sitio para revision adicional.

Término de Participacion. Los Programas Cemi deben aprobarse por un periodo de tiempo
acordado, con anterioridad a la aprobacidon, que no ha de exceder los tres afios. El término
dependera de la cantidad de tiempo que se espera se tome el solicitante en lograr las metas
para la participacion en el Programa Guanin. La participacion se cancela al final del término
a menos que se recomiende la aprobacidn para un segundo término y sea aprobada por el
Secretario con la recomendacion del Secretario Auxiliar. La aprobacion para un segundo
término debe recomendarse Unicamente cuando circunstancias imprevistas retarden el

progreso hacia la consecucion de las metas del participante. Aln cuando se apruebe un
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término adicional, el tiempo total de participacion permitido en el Programa Cemi no

excedera los 3 afos.

Requisitos para el Programa Cemi.

1) Requisitos del Sistema Gerencial de Seguridad y Salud. Un solicitante elegible

para el Programa Cemi debe tener un sistema gerencial de seguridad y salud escrito

que cubra los elementos esenciales descritos en la Seccion 16.5(e) para el Guanin.

Los elementos basicos [liderato gerencial y participacién activa del
empleado; analisis del sitio de trabajo; prevencién y control de riesgos; y
adiestramiento de seguridad y salud] deben estar todos funcionando o, como
minimo, listos para su implantacion para la fecha de aprobacion. Para la
industria de la construccion, cada establecimiento debe tener funcionando
antes de la aprobacion un programa activo que provea la participacion de
empleados adiestrados en las inspecciones de seguridad y salud.

No se espera que los elementos alcancen la calidad total que deben tener los
de Guanin. No se espera que el solicitante elegible cumpla con cada uno de
los requisitos especificos del Guanin en cada elemento. La participacion en
un Programa Cemi es una oportunidad que tiene el patrono y sus empleados
de trabajar con PR OSHA para mejorar la calidad de sus sistemas gerenciales
de seguridad y salud y, de ser necesario, reducir sus indices de lesiones y
enfermedades para satisfacer los requisitos para el Guanin. EIl sistema
gerencial de seguridad y salud del establecimiento debe alcanzar la calidad

Guanin dentro de los 3 afos.

2 Indices Combinados de Lesiones y Enfermedades.

Para la industria general, si el indice de la incidencia del total de casos
registrables de 3 afios, reflejando todas las lesiones y enfermedades
registrables, y/o el indice de la incidencia de 3 afios para los casos que
envuelven dias fuera del trabajo, actividades de trabajo restringidas y
transferencia de trabajo del solicitante, para los ultimos 3 afios previo a la
aprobacidon, no cumple los requisitos de indice para Guanin [16.5(d)(1)], el
solicitante debe tener un plan para lograr los requisitos de indice para Guanin
dentro de 2 afios. Esto debe ser estadisticamente posible para lograr la meta.
Cuando haya contratistas trabajando en el establecimiento, si uno 0 ambos de

los indices no estan por debajo del promedio nacional, el establecimiento
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debe indicar y demostrar qué accién debe tomarse para reducir estos indices
de manera que estén por debajo de los promedios de la industria del
contratista para el trabajo que se esté llevando a cabo en el sitio.

ii. Para el Programa Cemi en la construccion, si los indices de incidencia del
sitio del solicitante no estan por debajo de los promedios de la industria
durante los 12 meses que anteceden, como se requiere para el Guanin, la
compafiia solicitante debe demostrar que los indices de tres afios de la
compaiiia estan por debajo en al menos uno de los indices de los tres afios
mas recientemente publicados por BLS para la industria, en el nivel méas
preciso publicado. PR OSHA comparara los dos indices de la compafiia con
el afio que sea mas ventajoso para el solicitante de los tres afios mas
recientemente publicados. El indice de la incidencia del total casos
registrables y el indice de la incidencia para los casos que envuelven dias
fuera del trabajo, actividades de trabajo restringida y transferencia de trabajo
deben ser calculados cada uno para los ultimos tres afios naturales completos.
Los indices deben incluir a todos los trabajadores del solicitante que estén
actualmente empleados en los sitios de construccion con ese NAICS. El
solicitante puede utilizar el total de empleados en la Isla 0 PR OSHA puede
designar un area geogréafica apropiada que incluya el sitio para el cual se esta
solicitando.

Metas/Evaluacion Anual. En consulta con el solicitante, PR OSHA establecera

metas para llevar establecimientos Cemi al nivel Guanin. Las deficiencias del

establecimiento relacionadas al cumplimiento con las reglas de PR OSHA seréan
enumeradas en un renglén de correccidn de hasta 90 dias y no seran incluidas en las
metas a largo plazo del Cemi. En la evaluacion anual del sistema gerencial de
seguridad y salud del establecimiento se debe discutir como se esta trabajando para

alcanzar las metas del Programa Cemi [16.5(e)(1)viii.] o si se han alcanzado.

(e) Aprobacion para Guanin.

(1)

La aprobacion para Guanin depende de:

i. Demostracién exitosa de que se ha cumplido con todos los aspectos del
programa, y

ii. Una determinacion del Secretario de que es conveniente incluir al

establecimiento en el Programa Guanin.
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(2 A la fecha de efectividad de la decision del Secretario, el establecimiento Cemi
puede ser aprobado como establecimiento Guanin, sin que someta una nueva
solicitud ni se lleve a cabo otra evaluacién del lugar de trabajo, siempre que se dé la
aprobacion no maés tarde de tres (3) meses a partir de la ultima evaluacion bajo el

Programa Cemi.

16.7 PROGRAMA TAINO

Propdsito. El Programa Taino le provee oportunidad a patronos pequefios que desean
participar en el Programa Guanin o Cemi, pero todavia no satisfacen sus requisitos, no tienen
experiencia ni recursos técnicos disponibles y requieren direccion y asesoramiento especial
para alcanzar, por lo menos, la calidad Cemi. Esta oportunidad le permitira trabajar
estrechamente con PR OSHA para el desarrollo o mejoramiento de un abarcador sistema
gerencial de seguridad y salud, adaptado al tamafio y tipo de negocio en su establecimiento,
para que pueda llenar los requisitos del Programa Guanin. Si PR OSHA determina que un
patrono ha demostrado el grado de compromiso y la utilizacion de recursos necesarios para
cumplir con los requisitos del Guanin, el Taino se utiliza para fijar metas que, al lograrse,
deben calificar el sitio para participar en el Cemi o Guanin.
Elegibilidad. Este programa esta disponible solo para patronos que controlan no méas de 100
empleados, incluyendo aquellos empleados controlados por su compafiia matriz, si alguna.
Término de Participacion. Los Programas Taino deben aprobarse por un periodo de
tiempo acordado, con anterioridad a la aprobacion, que no ha de exceder los dos afios. El
término dependeréa de la cantidad de tiempo que se espera se tome el solicitante en lograr las
metas para la participacion en el Programa Cemi o Guanin. La participacion se cancela al
final del término a menos que se recomiende la aprobacion para un segundo término. La
aprobacidn para un segundo término debe recomendarse Unicamente cuando circunstancias
no previstas retarden el progreso hacia la consecucion de las metas del participante. Aun
cuando se apruebe un término adicional, el tiempo total de participacion permitido en el
Programa Taino no excedera los dos afios.
Requisitos para el Programa Taino.
1) Requisitos del Sistema Gerencial de Seguridad y Salud. Un solicitante elegible

para el Programa Taino debe tener un sistema gerencial de seguridad y salud que

cubra algunos de los elementos esenciales descritos en la Seccion 16.5(e) para el

Guanin.
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Los elementos liderato gerencial y participacion de los empleados; y
adiestramiento de seguridad y salud deben estar establecidos y listos para su
implantacion para la fecha de aprobacion.

No se espera que los elementos alcancen la calidad total que tienen los
Guanin. No se espera que el solicitante elegible cumpla con cada uno de los
requisitos especificos del Guanin en cada elemento. La participacion en un
Programa Taino es una oportunidad que tiene el patrono pequefio de trabajar
con PR OSHA para mejorar la calidad de sus sistemas gerenciales de
seguridad y salud y, de ser necesario, reducir sus indices de lesiones y

enfermedades para satisfacer los requisitos para el Guanin.

(2 indices Combinados de Lesiones y Enfermedades.

Para la industria general, el solicitante debe indicar metas para la reduccion
del indice de la incidencia del total de casos registrables de 3 afios, reflejando
todas las lesiones y enfermedades registrables, y/o el indice de la incidencia
de 3 afios para los casos que envuelven dias fuera del trabajo, actividades de
trabajo restringidas y transferencia de trabajo si, durante los Gltimos 3 afios
naturales previos a la aprobacion por parte del Secretario con la
recomendacion del Secretario Auxiliar, uno o ambos indices no estan por
debajo del promedio nacional para la industria especifica (al nivel mas
preciso) segin mas recientemente publicado por el BLS.

Cuando haya contratistas trabajando en el establecimiento, si uno o ambos
indices no estan por debajo del promedio nacional, el establecimiento debe
indicar y demostrar qué accion se tomara para reducir estos indices de
manera que estén por debajo de los promedios de la industria del contratista
para el trabajo que se esté llevando a cabo en el sitio.

Para el Programa Taino en la construccién, si los indices de lesiones y
enfermedades del sitio del solicitante no estan por debajo de los promedios
de la industria durante los 12 meses que anteceden, la compafiia del
solicitante debe ser capaz de demostrar que los indices, para 3 afios de la
compariia, estan por debajo del promedio nacional mas recientemente
publicado por el BLS para la industria (al nivel méas preciso). El indice de la
incidencia del total de casos registrables y el indice de la incidencia para los

casos que envuelven dias fuera del trabajo, actividades de trabajo restringidas
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y transferencia de trabajo, deben ser calculados para los ultimos tres afios
naturales completos. Los indices deben incluir a todos los trabajadores del
solicitante que estén actualmente empleados en los sitios de construccién con
ese NAICS. El solicitante puede utilizar el total de empleados en la Islao PR
OSHA puede designar un area geogréafica apropiada que incluya el sitio para

el cual se esta solicitando.

Metas. Cualquier sistema requerido para la participacion en el Guanin que no esté

implantado aun o no esté al nivel de calidad para el Guanin, al momento de la

aprobacidn, debe indicarse como meta junto con cualesquiera metas de reduccion de

indices.

Aprobacion para Cemi o Guanin.

1)

()

La aprobacion para Cemi o Guanin depende de:

Demostracién exitosa de que se ha cumplido con todos los aspectos del
programa, y

Una determinacién del Secretario, con la recomendacion del Secretario
Auxiliar, de que es conveniente incluir al establecimiento en el Programa

Cemi o Guanin.

A la fecha de efectividad de la decision del Secretario, el establecimiento Taino

puede ser aprobado como establecimiento Cemi o Guanin sin que someta una nueva

solicitud ni se lleve a cabo otra revision del lugar de trabajo, siempre que se otorgue

la aprobacion no mas tarde de tres (3) meses a partir de la tltima evaluacion bajo el

Programa Taino.

16.8 REQUISITOS DE SOLICITUD PARA TODOS LOS PVP

Instrucciones para Solicitar. PR OSHA debe preparar, mantener actualizadas y poner a la

disposicion de todas las partes interesadas, unas guias de solicitud que expliquen el tipo de

informacidn que debe someterse para ser revisada por PR OSHA.

Contenido de la Solicitud. A los solicitantes elegibles se les requerira proveer toda la

informacion descrita en la version mas reciente de las instrucciones para solicitar.

Se requeriran enmiendas a las solicitudes sometidas, cuando la informacion en la solicitud no

sea suficiente para determinar la elegibilidad para una evaluacion del establecimiento.

Materiales necesarios para documentar el sistema gerencial de seguridad y salud, que puedan

involucrar invasion a la privacidad del empleado o un secreto industrial, no serén incluidos
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en la solicitud. Ensu lugar, tales materiales seran descritos en la solicitud y facilitados para
verse unicamente en el establecimiento durante una visita de asesoramiento para la solicitud
y/o durante la evaluacion del establecimiento antes de la aprobacion.

Entrega de la Solicitud. Se deben someter dos copias de cada solicitud a la Oficina del
Secretario Auxiliar. También, la solicitud puede ser sometida electronicamente (CD, USB o
un medio similar).

Retiro de la Solicitud. Cualquier solicitante puede retirar su solicitud en cualquier
momento, antes de que haya sido formalmente aceptada o después de ser aceptada o
denegada. Cuando el solicitante le notifique su retiro a PR OSHA, se devolveran las
solicitudes originales al solicitante.

PR OSHA puede conservar la copia de trabajo de una solicitud aceptada, con anotaciones del
Director de Programas Voluntarios, durante un afio antes de desecharla, de manera de poder
responder con certeza en caso de surgir preguntas del solicitante relativas al manejo de su
solicitud. Una vez que una solicitud es retirada, es necesario someter una nueva solicitud
para comenzar nuevamente con la revision de la misma.

Si la solicitud esté sustancialmente incompleta y si luego de notificado, el solicitante no ha
respondido dentro de los 90 dias siguientes al requerimiento de informacion adicional, la
solicitud se considerara inaceptable y sera devuelta al solicitante. EI solicitante puede
someter nuevamente la solicitud cuando haya sido completada.

Acceso al Publico. Los siguientes documentos se conservaran en la Oficina Central de PR
OSHAy en las Oficinas de Area correspondientes para acceso al publico, comenzando el dia
en que la solicitud sea aprobada y por todo el tiempo que se mantenga activa la participacion
en un PVP:

1) Solicitud del PVP y sus enmiendas,

(2 Informes de pre-aprobacidon e informes de evaluaciones subsiguientes,

3) Memorando de tramite al Secretario,

4) Carta de aprobacion por el Secretario,

(5) Memorando de notificacion al Secretario Auxiliar, y

(6) Solamente en la Oficina Central, el memorando al Director de Area pertinente

removiendo al establecimiento aprobado de la lista de inspecciones programadas.

16.9 VERIFICACION DE REQUISITOS
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Revision Inicial. La revision inicial de la solicitud se hace para determinar si se ha

cumplido con aquellos requisitos que pueden evidenciarse a través de documentos

sometidos. Al solicitante se le brindard la oportunidad de enmendar la solicitud con

materiales adicionales o sustitutos, con el fin de mejorarla.

Evaluaciones de Pre-Aprobacion en el Establecimiento.

1)

()

(3)

Propdsito. Laevaluacion de pre-aprobacion en el establecimiento para el cual se ha
solicitado participacion, conducida por un equipo de personal de PR OSHA que no
realiza funciones de cumplimiento, es una evaluacion de su sistema gerencial de
seguridad y salud. Se realiza para:

i. Verificar la informacion sometida con la solicitud relativa a los requisitos del
PVP para el cual se esta solicitando;

ii. Identificar los puntos fuertes y los débiles del sistema gerencial de seguridad
y salud del solicitante;

iii. Evaluar la suficiencia del sistema gerencial de seguridad y salud para atender
los riesgos del establecimiento y asegurar el cumplimiento con todas las
reglamentaciones de PR OSHA,;

v, Determinar si el sistema gerencial de seguridad y salud del solicitante cumple
con los requisitos de aprobacién para Guanin, Cemi o Taino;

V. Determinar cuan efectivamente el solicitante ha implementado su sistema
gerencial de seguridad y salud,;

Vi, Identificar cualquier deficiencia en el sistema gerencial de seguridad y salud
del solicitante que deba ser atendida satisfactoriamente antes de que PR
OSHA apruebe al solicitante; y

vii.  Obtener informacion para ayudar al Secretario Auxiliar a tomar la decision
de aprobacion en el PVP.

Preparacion. Se acordaré la fecha de la evaluacion segin convenga a PR OSHA y

al solicitante. EIl equipo de evaluacion consistird de un lider de grupo, un lider

substituto (opcional para establecimientos pequefios) y tantos especialistas en
seguridad y salud y otros profesionales como se requiera a base del tamafio del esta-
blecimiento y la complejidad de sus operaciones.

Duracion de la Evaluaciéon. El tiempo requerido para la evaluacion de pre-

aprobacion dependera del tamafio del establecimiento, la complejidad de sus

operaciones y del programa para el cual se ha solicitado ingreso. Las evaluaciones
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normalmente tomaran un promedio de cuatro (4) dias en el sitio, a menos que en el

establecimiento haya factores que lo alarguen.

Contenido. Todas las evaluaciones de pre-aprobacion en el establecimiento siguen

una estrategia tridimensional que avallan el sistema gerencial de seguridad y salud

del establecimiento por medio de revision de documentos, recorrido por las

facilidades del establecimiento y entrevistas a empleados y gerenciales. La

evaluacion en el lugar de trabajo incluira una revision de los registros de lesiones,

enfermedades y fatalidades, verificando y calculando nuevamente los indices TCIR

y DART (los dos indices sometidos con la solicitud); verificacion de que el sistema

gerencial de seguridad y salud descrito en la solicitud esté implantado efectivamente

y una evaluacion general de las condiciones de seguridad y salud, para determinar si

el sistema gerencial de seguridad y salud protege adecuadamente a los trabajadores

de los riesgos en el establecimiento; y verificacion de cumplimiento con los

requisitos de PR OSHA y de los PVP.

La evaluacion también incluird entrevistas al azar, formales e informales, con

individuos relevantes tales como: miembros de cualquier comité de seguridad y

salud, personal gerencial, empleados, representantes de uniones y empleados por

contrato escogidos al azar.

La revision de documentos en el establecimiento conllevara la examinacion de los

siguientes expedientes (0 una muestra de los mismos), si existen y son relevantes

para la solicitud o el sistema gerencial de seguridad y salud:

I. Sistema gerencial de seguridad y salud escrito,

ii. Declaracion de la gerencia comprometiéndose con la seguridad y la salud y
declaracion de apoyo de la union, de ser aplicable,

iii. El registro PR OSHA 300 o su forma equivalente para el establecimiento y
para todos los empleados aplicables de contratistas en el establecimiento,

iv. Manual(es) de seguridad y salud,

V. Reglas de seguridad, procedimientos de emergencia y ejemplos de practicas
seguras de trabajo,

Vi, El sistema para hacer cumplir las reglas de seguridad,

vii.  Informes de empleados sobre problemas de seguridad y salud vy

documentacidn de las respuestas de la gerencia,
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viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

XiVv.

XV.

XVI.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XXI.

XXil.

XXiil.

Informes y procedimientos para las auto-inspecciones y para dar seguimiento
a las acciones que surjan,

Informes y analisis de las investigaciones de accidentes,

Minutas de las reuniones del comité de seguridad y salud,

Programas de orientacion y adiestramiento de seguridad a empleados, y
registros de asistencia,

Estudios base de seguridad y de higiene industrial y actualizaciones,
Registros de monitoreos de higiene industrial e informes de resultados,
calculos de las exposiciones, analisis y resumen,

Auto-evaluaciones anuales del sistema gerencial de seguridad y salud, y
auditorias del establecimiento y/o corporativas, incluyendo documentacion
de las actividades de seguimiento de, por lo menos, los ultimos 3 afios,
Programa de mantenimiento preventivo y registros,

Documentacion de responsabilidades y obligaciones, ej., valoracion y
estandares de desempefio,

Programa(s) de seguridad y salud de contratista(s), incluyendo datos
aplicables sobre lesiones y enfermedades del contratista,

Registros y programas de cuidado a la salud ocupacional,

Recursos disponibles dirigidos a seguridad y salud,

Analisis de riesgo y de proceso,

Documentacion del Manejo de Seguridad de Proceso de Quimicos Altamente
Peligrosos (PSM), si aplica,

Actividades de participacion de los empleados, y

Otros expedientes que provean informacion relevante a la documentacion de

los requisitos de los PVP.

16.10 APROBACION DE LA SOLICITUD

Aprobacion de la Solicitud. Si el equipo de evaluacion de pre-aprobacion de PR OSHA en

el establecimiento opina que el solicitante ha cumplido con los requisitos del PVP solicitado

o0 de uno alterno aceptable para el solicitante, el equipo asi lo recomendaréa al Director de

Programas Voluntarios quien, al concurrir, recomendara al Director del Negociado de

Asesoramiento Técnico que la solicitud sea aprobada. EI Director del Negociado de

Asesoramiento Técnico revisara el informe para la aplicacion consistente de los requisitos de
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aprobacién y, de concurrir, enviara la recomendacion al Secretario Auxiliar quien, de
concurrir, solicitara la aprobacion al Secretario. La aprobacion sera efectiva el dia que el
Secretario firme una carta informando al solicitante que la solicitud fue aprobada.

Aprobacion Diferida. Si mediante la evaluacion de pre-aprobacién se determina que el
solicitante necesita tomar medidas para cumplir con uno o0 méas de los requisitos de
aprobacidn, o estar en cumplimiento con las reglas de PR OSHA, se le concedera un tiempo
razonable - hasta de 90 dias - para que se tomen esas medidas antes de hacerle una
recomendacion al Secretario Auxiliar. Cuando sea necesario, se hara otra visita al sitio de
trabajo para verificar las medidas tomadas luego de la visita de evaluacién pre-aprobacion.
Rechazo a la Recomendacion de Aprobacion. Sipor algunarazon el Secretario Auxiliar o
el Secretario rechaza la recomendacion de aprobacion hecha por el Director de Programas
Voluntarios con la concurrencia del Director del Negociado de Asesoramiento Técnico, una
carta del Secretario Auxiliar o del Secretario denegando la aprobacion y explicando el
rechazo sera enviada al solicitante. La denegacion ocurrira en la fecha de la carta del

Secretario Auxiliar o el Secretario.

16.11 DENEGACION DE SOLICITUD
Retiro de la Solicitud. Si se determina que el solicitante no puede satisfacer los requisitos
de participacion en uno de los PVP o por cualquier razon no desea continuar con el proceso
de aprobacion, se asignara un tiempo razonable [que no exceda de 30 dias calendarios] para
que retire la solicitud o someta una apelacion antes de que el Director de Programas
Voluntarios le recomiende al Director del Negociado de Asesoramiento Técnico y éste a su
vez al Secretario Auxiliar, que la solicitud sea denegada.
Si un solicitante apela ante el Secretario Auxiliar la decisién de que no se ha cumplido con
los requisitos, el Secretario Auxiliar debe hacerle llegar la apelacion al Director de
Asesoramiento Técnico para revision. El Director de Asesoramiento Técnico debe someter
su recomendacion particular al Secretario Auxiliar junto con la recomendacion del equipo
para denegar la solicitud.
Si el Secretario Auxiliar acepta la recomendacion para denegar la solicitud, la denegacién
sera efectiva en la fecha que el Secretario Auxiliar firme la carta informando su decision al
solicitante.
Reingreso luego del Retiro o Denegacion de la Solicitud. No se consideraran solicitudes

de reingreso por un periodo de:
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un afio desde la fecha de retiro o denegacidn, si la misma ocurre antes de la
evaluacion en el establecimiento; o
tres afios desde la fecha de retiro o denegacion, si la misma ocurre después de la
evaluacion en el establecimiento; o
cinco afios desde la fecha de retiro o denegacidn, si la misma ocurre por segunda

ocasion.

16.12 REQUISITOS DE INSPECCION

Inspecciones Programadas. Los solicitantesy participantes en los PVP, a menos que opten

lo contrario, seran removidos de las listas de inspecciones programadas, incluyendo

cualquier lista de sitios preparado con informacion para ese tipo de industria, en lugar de

informacion sobre ese establecimiento especifico, durante todo el tiempo que su

participacion en el PVP sea aprobada.

1)

(2)

El sitio de trabajo del solicitante serd removido de la lista de inspecciones
programadas arriba indicada con no mas de 75 dias de antelacion a la fecha sefialada
para el comienzo de su evaluacion de pre-aprobacién en el establecimiento y
permanecera fuera de dichas listas hasta que ocurra una denegacion oficial de la
solicitud, un retiro de la solicitud por parte del solicitante o un cese posterior de
participacion activa, si el solicitante es aprobado en el PVP.

Una vez aprobados, los participantes en los PVP se mantendran fuera de la lista de

inspecciones de PR OSHA durante el transcurso de la aprobacion de su participacion.

Inspecciones No Programadas.

1)

()

Las querellas del lugar de trabajo recibidas por PR OSHA, todas las muertes y
catastrofes, derrames o escapes significativos de quimicos y todo otro evento
significativo sera atendido por personal de cumplimiento en conformidad con los
procedimientos regulares de fiscalizacion de PR OSHA.

Referidos. El historial de los PVP indica que los problemas de seguridad y salud
descubiertos durante el contacto con los sitios de trabajo para propositos de los PVP
se solucionan cooperativamente. Sin embargo, PR OSHA se reserva el derecho,
donde la seguridad y salud de los empleados esté seriamente comprometida y la
gerencia del establecimiento rehuse corregir la situacion, a referir dicha situacion al

Secretario Auxiliar para revision y accion fiscalizadora.
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i. Se debera informar por adelantado al patrono que se hara un referido al
Secretario Auxiliar y que éste puede resultar en una accion fiscalizadora.

ii. Debido a que las compariias que tienen excelentes sistemas gerenciales de
seguridad y salud, interesadas en participar en los PVP, tienen pocas
probabilidades de rehusarse a resolver un problema serio de una manera
cooperativa, es dificil que una situacion de este tipo llegue a suceder. Sin
embargo, es importante para los patronos y empleados interesados, estar
conscientes y comprender la obligacion de PR OSHA en caso de que llegue a
ocurrir una situacion como ésta.

iii. Cuando no exista un espiritu de cooperacién entre PR OSHA y una
compaifiia, la participacion en el PVP no es pertinente. Por lo tanto, si una
compariia en esta situacion no decide retirarse de ser considerada o de
participar en el PVP, el Secretario Auxiliar puede denegar o dar por
terminada la participacion en el PVP efectivo a la fecha que el Secretario
Auxiliar declare que ya no existe el espiritu de cooperacion.

3) Otras Investigaciones de los PVP.

I. Después de eventos significativos, ej. muertes, derrames 0 escapes de
quimicos, u otros accidentes, PR OSHA puede optar por usar personal de los
PVP para realizar una evaluacion en el establecimiento para determinar la
elegibilidad continuada del participante en los PVP.

ii. PR OSHA también puede decidir investigar otros accidentes o eventos
significativos que lleguen a su atencidn, cuyo manejo no requiere ser a traves
de los procedimientos normales de cumplimiento de PR OSHA, hayan o no
lesionados/enfermos involucrados. PR OSHA usard el personal de PP para
determinar si el accidente o incidente refleja una deficiencia seria del sistema
gerencial de seguridad y salud del participante que amerite una reevaluacion

de sus requisitos en los PVP.

16.13 ASESORAMIENTO DESPUES DE APROBADO
(@) Persona de Contacto en PR OSHA. Un miembro del personal de PR OSHA sera asignado
a cada sitio de trabajo participante en los PVP como Persona de Contacto. Esta persona

estara disponible para ayudar al participante, segun lo necesite.
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Solucion de Problemas. Sialgun problema llama la atencién de la Persona de Contacto en

PR OSHA, ya sea mediante evaluaciones, revision de los indices de lesiones y

enfermedades, expedientes de inspecciones por querellasa PR OSHA, derrames o escapes de

quimicos, investigaciones de accidentes/incidentes o a peticion del participante, la Persona
de Contacto intentara ayudar al participante en la solucion del problema, incluyendo, de ser
necesario, acordar con el participante una visita al establecimiento para evaluar el problema

Yy sus posibles causas.

Asesoramiento Programado en el Establecimiento.

1) En algunos casos, como en el Programa Taino, en los sitios de la construccion o
cuando se necesite para un Programa Cemi, se tendra que coordinar una visita de
ayuda en el sitio de trabajo antes de la aprobacion, ej., para responder a preguntas
técnicas del patrono o para asegurar la eficiencia de un Taino.

2 Siempre que uno de los indices de 3 afios de un participante en el Programa Guanin
(yaseael indice TCIR o el DART) sobrepase el promedio nacional publicado por el
BLS para los tres afios mas recientes, al participante se le podra requerir, por medio
de un acuerdo a la discrecion del Director de la Division de Programas Voluntarios u
otro oficial pertinente de PR OSHA, que desarrolle un plan de hasta 2 afios para la
reduccion de los indices.

I. De ser pertinente, PR OSHA coordinara una visita de asesoramiento para
ayudar al participante a desarrollar el plan.

ii. El plan puede desarrollarse en conjunto con las correcciones necesarias para
eliminar las deficiencias del sistema gerencial de seguridad y salud que
hayan provocado que PR OSHA coloque al participante en un estatus
condicional de un afio (Véase Sec. 16.14(a)(5)ii.)

@ PR OSHA puede cancelar el estatus condicional de un participante
antes de que se complete el plan de reduccion de indices.

(b)  Si después de dos afios, los indices de un participante no han
retornado a niveles aceptables, se pedira al participante que se retire
del PVP. No retirarse conllevara terminar la participacion.

Cambios Significativos en la Organizacién o de Duefio. Cada vez que ocurran cambios

significativos en la estructura organizacional o de duefio o cambios en los agentes

autorizados para la negociacion colectiva en un sitio PVP, la Persona de Contacto visitara el

lugar, si es necesario, para determinar el impacto de los cambios en la participacién del PVP.
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De surgir tales cambios, el Director de la Division de Programas Voluntarios sera notificado

del cambio dentro de 60 dias y éste requerira una nueva Declaracion de Compromiso. La

Declaracion debe estar firmada por la gerencia y los representantes de negociacion

apropiados, si alguno.

16.14 REEVALUACIONES PERIODICAS

(@) Programa Guanin.

(1)

)

(3)

Proposito de la Reevaluacion. PR OSHA realiza periddicamente reevaluaciones en

el establecimiento de los participantes Guanin para:

Determinar calificacion continuada para el Programa Guanin;

Documentar resultados de la participacion del programa en términos de los
criterios de evaluacion y otros aspectos notables del sistema gerencial de
seguridad y salud del establecimiento; e

Identificar cualquier problema que pueda potencialmente tener efectos
adversos sobre la calificacion continuada en el Programa Guanin y para

determinar si se requieren acciones de seguimiento pertinentes.

Frecuencia. PR OSHA realizara la primera reevaluacion dentro de los 30 a 42

meses de la aprobacién inicial a Guanin. Posteriormente, todos los participantes

Guanin seran reevaluados a intervalos de entre 30 a 60 meses. La identificacion de

potenciales problemas serios de seguridad y salud puede crear la necesidad de una

evaluacion méas temprana.

Medidas de Efectividad. Se utilizaran los factores siguientes en la reevaluacion de

los participantes de los Programas Guanin:

Cumplimiento continuado con los requisitos del programa y mejoramiento
continuo del sistema gerencial de seguridad y salud,;

Satisfaccion y demostracion continua del compromiso de la gerencia y de los
empleados;

Naturaleza y validez de cualesquiera querellas recibidas por PR OSHA,;
Naturalezay resolucién de problemas que puedan haber llegado a la atencién
de PR OSHA desde la aprobacion o desde la ultima evaluacion; y
Efectividad de los programas de participacion de los empleados dentro del

sistema gerencial de seguridad y salud.
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(4)

(5)

Alcance. La reevaluacion de PR OSHA a los participantes del Programa Guanin
consistira mayormente de una visita al establecimiento, similar en duracion y
alcance a la evaluacion de pre-aprobacion descrita en la Seccion 16.9(b). Se revisara
la documentacion de la implantacion del sistema gerencial desde que se hizo la
evaluacion de pre-aprobacion o desde la evaluacion previa. La evaluacion incluira
una revision de los indices de incidencia y documentacion de apoyo [especificada en
16.4(b)(9) y (10)] para el establecimiento y los empleados de contratistas aplicables
para los ultimos 3 afios naturales completos. La revision de los datos de contratistas
aplicables sera parte de la evaluacion de PR OSHA para medir la efectividad del
sistema gerencial y de vigilancia a los contratistas en el establecimiento.
Recomendaciones de la Reevaluacién. Luego de una visita de reevaluacion del
Programa Guanin puede darse una de las siguientes recomendaciones:

i. Recomendacion de participacién continuada en el Programa Guanin;

ii. Recomendacién de permitir una participacion condicionada a un afio en el
Programa Guanin. El equipo de evaluacién de PVP en el establecimiento
puede recomendar esta alternativa si encuentra que el participante ha
permitido que uno o méas elementos del sistema gerencial de seguridad y
salud estén por debajo de la calidad Guanin. Antes de que un participante
sea colocado en un estatus condicionado a un afo, el participante debe
primeramente retornar su sistema gerencial de seguridad y salud a la calidad
Guanin dentro de los 90 dias calendario a partir de la visita de evaluacién y
debe demostrar un compromiso para mantener ese nivel de calidad; o

iii. Recomendacion de terminacion. El equipo de evaluacion del establecimiento
debe recomendar esta accidén si encuentra que el sitio ha fallado
significativamente en mantener su sistema gerencial de seguridad y salud a
nivel de la calidad Guanin. Una peticion para que el sitio retire su
participacion del PVP debe preceder a una recomendacion de terminacion al

Secretario Auxiliar.

(b) Programa Cemi.

1)

Proposito de la Reevaluacion. PR OSHA realiza periddicamente reevaluaciones en
el establecimiento de los participantes Cemi para:
i. Determinar calificacion continuada en el Programa Cemi o determinar si el

participante puede ser aprobado en el Programa Guanin;
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()

(3)

(4)

ii. Determinar si el progreso hacia el logro de las metas del Programa Cemi
acordadas ha sido adecuado;

iii. Identificar cualesquiera problemas en el sistema gerencial de seguridad y
salud, o en su implantacién, que necesiten resolverse para poder seguir
calificando o para alcanzar las metas acordadas;

(\2 Documentar mejoras al sistema gerencial y/o logros obtenidos; y

V. Proveer orientacidn y sugerencias para mejoras necesarias.

Frecuencia. Todos los Programas Cemi seran reevaluados dentro de los 12 a 16

meses durante el periodo de participacién aprobado, excepto cuando el participante

solicite una evaluacion antes de que le toque la evaluacion anual con el proposito de
determinar si se han alcanzado los requisitos del Guanin.

Medidas de Efectividad. Se mediran los factores siguientes en la reevaluacion de

los participantes en Programas Cemi:

I. Efectividad continuada del sistema gerencial de seguridad y salud para
atender los riesgos del lugar de trabajo;

ii. Comparacion de los indices del patrono y de los contratistas con el promedio
de la industria;

iii. Satisfaccién y demostracion continua de compromiso de la gerenciay de los
empleados;

v, Naturaleza y validez de cualesquiera querellas recibidas por PR OSHA,;

V. Naturalezay resolucién de problemas que puedan haber llegado a la atencién
de PR OSHA desde la aprobacion o la ultima evaluacion;

Vi. Efectividad del programa de participacion de los empleados dentro del
sistema gerencial de seguridad y salud; y

vii.  Progreso alcanzado hacia las metas especificadas en el informe de pre-
aprobacidn o en el de la evaluacion previa.

Alcance. La reevaluacion de PR OSHA consistira principalmente de una visita al

establecimiento, de duracion y alcance similar a la evaluacion de pre-aprobacion

descrita en la Seccién 16.9(b). PR OSHA revisara la documentacion de la
implantacion del sistema gerencial desde la evaluacion de pre-aprobacion o desde la

evaluacién previa. La reevaluacion incluird una revision de los indices TCIR y

DART tanto para el establecimiento como para los empleados de contratistas

aplicables, segun se describe en 16.4(b) (9) y (10).
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(5)

Recomendaciones de la Reevaluacion. Luego de una visita de evaluacion del

Programa Cemi puede darse una de tres posibles recomendaciones:

Recomendacion de participacién continuada en el Programa Cemi;
Recomendacién de progreso al Programa Guanin; o

Recomendacién de terminacion. Una peticion para que el sitio retire su
participacion del PVP debe preceder a una recomendacion de terminacion al

Secretario Auxiliar.

(©) Programa Taino.

(1)

)

(3)

Proposito de la Reevaluacion.

iv.

V.

Determinar calificacion continuada en el Programa Taino o determinar si el
solicitante puede ser aprobado en el Programa Cemi o Guanin;

Determinar si el progreso hacia el logro de las metas acordadas ha sido
adecuado;

Identificar cualesquiera problemas en el sistema gerencial de seguridad y
salud o en su implantacion, que necesiten resolverse para poder seguir
calificando o para alcanzar las metas acordadas;

Documentar mejoras al programa y/o logros obtenidos; y

Proveer orientacion y sugerencias para mejoras necesarias.

Frecuencia. Todos los Programas Taino deben ser reevaluados por lo menos

anualmente durante el periodo de participacion aprobado, excepto cuando el

participante solicite una evaluacion antes de que le toque la evaluacién anual con el

propdsito de determinar si se han alcanzado los requisitos del Cemi o Guanin.

Medidas de Efectividad. Se mediran los factores siguientes en la evaluacion de los

Programas Taino:

Efectividad continuada del sistema gerencial de seguridad y salud para
atender los riesgos del lugar de trabajo;

Comparacién de los indices del patrono y de los contratistas con el promedio
de la industria;

Satisfaccion y demostracion continua del compromiso de la gerenciay de los
empleados;

Naturaleza y validez de cualesquiera querellas recibidas por PR OSHA,;
Resolucion de problemas que puedan haber llegado a la atencion de PR

OSHA;
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()

(b)

(4)

(5)

Vi. Efectividad del programa de participacion de los empleados; y

vii.  Progreso alcanzado hacia las metas especificadas en el informe de pre-
aprobacion o en el de la evaluacion previa.

Alcance. La evaluacion de PR OSHA consistira principalmente de una visita al

establecimiento, de duracidn y alcance similar a la evaluacion de pre-aprobacion

descrita en la Seccion 16.9(b). PR OSHA revisara la documentacion de la

implantacion del programa desde que se hizo la evaluacion de pre-aprobacion o

desde la evaluacion previa. Laevaluacion incluira unarevision de los indices TCIR

y DART tanto para el establecimiento como para los empleados de contratistas

aplicables, segun descrito en 16.4(b)(9) y (10).

Recomendaciones de la Reevaluacion. Luego de una visita de evaluacion del

Programa Taino puede darse una de tres posibles recomendaciones:

i. Recomendacion de participacién continuada en el Programa Taino;

ii. Recomendacién de progreso al Programa Cemi o Guanin; o

iii. Recomendacion de terminacion. Una peticion para que el sitio retire su
participacion del PVP debe preceder a una recomendacion de terminacion al

Secretario Auxiliar.

16.15 TERMINACION O RETIRO DESPUES DE APROBADO

Razoén para la Terminacion.

1)

()

(3)

(4)

La terminacion de los trabajos de construccion en el sitio, terminara la aprobacién
para una industria de construccion.

La venta de un establecimiento con un PVP aprobado a otra compafiia o cualquier
cambio gerencial que elimine o significativamente debilite el sistema gerencial de
seguridad y salud.

La gerencia del establecimiento participante o el agente de negociacion colectiva
autorizado, donde aplique, retire su apoyo a la participacién en los PVP.

PR OSHA puede terminar la participacion por justa causa.

Causales para la Terminacion por PR OSHA.

1)

()

Programa Guanin. Ocurrira la terminacion cuando PR OSHA identifique un fallo
significativo para mantener el sistema gerencial de seguridad y salud en consonancia
con los requisitos del Programa.

Programa Cemi. Ocurrira la terminacion cuando PR OSHA:
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i. Identifique un fallo significativo para mantener el sistema gerencial de
seguridad y salud en consonancia con los requisitos del Programa; o

ii. No observe progreso significativo hacia el logro de las metas; o

iii. El término de aprobacidn ha llegado a su fin y no se ha hecho recomendacion
para un segundo término.

3) Programa Taino. Ocurrird la terminacion cuando PR OSHA:

i. No observe progreso significativo hacia el logro de las metas; o

ii. El término de aprobacidn ha llegado a su fin y no se ha hecho recomendacion
para un segundo término.

(©) Notificacion. PR OSHA notificara con 30 dias de antelacion al participante y otras partes
interesadas, su intencion de terminar la participacion del establecimiento en los PVP a menos
que:

1) Se hayan acordado otras causales de terminacién, antes de la aprobacion;

) El periodo de aprobacion fijado esté por concluir o la construccion se haya
terminado; o

3) Se presente evidencia de que la confianza y la cooperacion entre trabajadores,
gerencia y PR OSHA, bases sobre las que se otorgd la aprobacion, ha dejado de
existir.
Durante un periodo de 30 dias, el participante tiene el derecho de apelar por escrito al
Secretario e indicar las razones por las cuales entiende que el establecimiento no
debe ser removido de los PVP.

(d) Reingreso luego de una Terminacion. No se consideraran solicitudes de reingreso por un
periodo de 5 afios desde la fecha de terminacion.

() Retiro después de la Aprobacion. Al recibo de una notificacion de intencién de
terminacion de parte de PR OSHA, o por cualquier razon, un participante puede retirarse del

PVP sometiendo una notificacion escrita a la Persona de Contacto asignada.

16.16 REINGRESO

La reinstalacion requiere volver a solicitar.

16.17 CLAUSULA DEROGATORIA
Este reglamento, segin enmendado, deroga el Reglamento NUmero Diez y Seis, Programas

Voluntarios de Proteccidon, aprobado el 29 de octubre de 2001.
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16.18 VIGENCIA
Este reglamento entrara en vigor treinta (30) dias después de radicado en el Departamento de Estado.
Aprobado hoy, en San Juan, Puerto

Rico.

Miguel Romero

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos
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