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Consulta Construccion Nam. 2019-02

Estimado licenciado Marrero Diaz:

El 7 de febrero del afio en curso, recibimos una comunicacién escrita de su oficina en la que
nos solicita una opinién formal en torno a la interpretacion correcta y el alcance de la frase
“seglin se interprete por la agencia”, contenida en la Seccién 1ra del Por Tanto del Boletin
Administrativo Num. OE-2018-033. Particularmente, usted interesa saber si dicha frase
sugiere que la entidad que dirige puede definir lo que son sus “obras permanentes que
incidan en mejoras de capital de las instalaciones que posee[n] y de forma tal, que las obras
de mantenimiento regulares (...) [queden] exentas de la aplicacién de la OE-2018-033 y lo
dispuesto en la Carta Circular Num. 2018-01, siempre y cuando no sean obras de
construcciéon mayores (Ej. La construccién de un nuevo bloque o ala en el Centro de
Convenciones de Puerto Rico)” (subrayado suplido).

Pasamos a responder su consulta a la luz de las disposiciones y los propésitos que inspiraron
la OE-2018-033; asi como de los documentos que hemos emitido a su amparo.

L. RESUMEN DE LA OE-2018-033 YL.OS DOCUMENTOS EMITIDOS A SUAMPARO
POR EL SECRETARIO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS:

El 30 de julio de 2018, se emiti6 la “Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon.
Ricardo A. Rossell6 Nevares, para aumentar el salario minimo de los trabajadores de la
construccion, poner en vigor las leyes que requieren el uso de cemento producido en Puerto
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Rico y requerir el uso de acuerdos laborales en proyectos de construccién sufragados con
fondos publicos” (“OE-2018-033"). En esta, se le requirié a todos los jefes de agencia,
instrumentalidades, dependencias, oficinas, y corporaciones ptblicas del Gobierno Central
de Puerto Rico, incluir en las convocatorias o invitaciones a subastas o requerimiento de
propuestas encaminados a la contratacién de un “Proyecto de Construcciéon” financiado total
o parcialmente con fondos del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas, una referencia directa a la OE-2018-033.1 La Seccién 10ma del Por
Tanto de la OE-2018-033 deleg6 al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos la tarea de
supervisar, interpretar y poner en vigor el cuamplimiento de sus disposiciones.

En el ejercicio de la facultad delegada, el 22 de agosto de 2018, emitimos la Carta Circular
Nim. 2018-01 (“CC-2018-01") a los fines de proveer una gufa interpretativa y establecer
normas vinculantes para las entidades contratantes y los contratistas principales. En ese
ejercicio, tuvimos como norte el objetivo principal de esta Administracién de promover
medidas de desarrollo econémico, agilizar la recuperacién de Puerto Rico, e incentivar la
participacion laboral en el sector de la construccién que tan necesario resulta tras el paso de
los huracanes Irma y Marfa. Tal como indicamos en la Parte Il de la CC-2018-01, optamos por
adoptar algunos mecanismos que se aplican a las obras de construccién publica sufragadas
en todo o en parte con fondos federales. Ahora bien, alertamos que lo dispuesto en la CC-
2018-01 no pretendia atender todos los cuestionamientos que pudieran surgir con relacién
ala OE-2018-033, por lo que cualquier persona o entidad que tuviera una duda particular
sobre la aplicabilidad de la misma, podia dirigirla al correo electrénico:

consultasconstruccion@trabajo.pr.gov.

Asi, el 26 de octubre de 2018, emitimos la Carta Circular Ntim. 2018-02 (“CC-2018-02") para
aclarar lo relacionado al requisito impuesto a los “obreros no-diestros” de tomar cursos de
capacitacion sobre temas relevantes en la industria de la construccién a fin de beneficiarse
del salario minimo por hora dispuesto en la OE-2018-033. Ademds, hemos contestado, ya sea
de manera formal o informal, todas las consultas que hemos recibido a través del referido
correo electrénico por parte de entidades gubernamentales y de municipios.
Especificamente y con respecto a la interpretacion de la Seccion 8va del Por Tanto de la OE-
2018-033 (que excluye de sus disposiciones a los contratos ya firmados y los procesos para
la contratacién comenzados o publicados antes de la aprobaciéon de la Orden Ejecutiva
objeto de andlisis), emitimos la Consulta Construccién Num. 2018-01. Ademds, emitimos la

1 Mediante esta Orden Ejecutiva se exigi6 a los contratistas y subcontratistas que: (1) paguen un salario minimo
de quince délares ($15.00) por hora a los “obreros de la construccién” por la labor que realicen dentro de un
“Proyecto de Construccién” cobijado por la misma, y (2) utilicen cemento producido en Puerto Rico, a tenor
conla Ley Num. 109 del 12 de julio de 1985, seglin enmendada. Ademas, cuando la cuantia del contrato rebase
dos millones de délares, la entidad contratante y el contratista principal deberdn firmar un Acuerdo Laboral de
Proyecto, el cual vinculara a todo subcontratista de cualquier nivel y fomentara exclusivamente los siguientes
objetivos: contener herramientas para evitar interrupciones derivadas de disputas laborales y promover la
armonfa laboral durante la duracién del Proyecto, proporcionar mecanismos uniformes para la solucién de
conflictos laborales, y procurar la cooperacidn entre los contratistas y sus trabajadores en asuntos relacionados
a la productividad y la seguridad ocupacional. Un modelo de Acuerdo Laboral de Proyecto se encuentra

disponible en el portal cibernético del DTRH: https://www.trabajo.pr.gov.
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Consulta Construccién Nim. 2019-01 para explicar cudndo un proyecto de demolicién y
limpieza debe cumplir o no con las disposiciones de la OE-2018-033.2

En ocasiones, hemos acufiado ciertas interpretaciones judiciales en el ambito federal que se
asemejan a los propésitos y disposiciones de la OE-2018-033.3

El portal cibernético de nuestra agencia contiene un enlace donde los interesados pueden
acceder a los documentos formales que hemos emitido a fin de poner en vigor las
disposiciones de la OE-2018-033: https://www.trabajo.pr.gov/.

1L DISCUSION Y ANALISIS:

Surge de su comunicacion que le han surgido varias interrogantes sobre las definiciones de
lo que es un “Proyecto de Construccién” y una “reparacién mayor” para efectos de conocer
si aplican o no las disposiciones de la OE-2018-033. Nos comenta que la entidad que usted
dirige es una corporacién ptblica que constantemente entra en relaciones contractuales con
empresas dedicadas a la industria de la construccién para que se realicen distintas obras
que, en ocasiones, se relacionan con trabajos de mantenimiento, y no como parte de una
construcciéon o reparacién mayor que generen mejoras de capital a las facilidades que
administran (ya sea directamente o a través de sus agentes administradores). Afiade que
“entre las obras que se realizan en nuestras instalaciones con regularidad y seguimiento por
las empresas contratadas o subcontratadas se encuentran labores de pintura,
mantenimiento de jardines interiores o exteriores, reparaciones de pisos y losas en terrazas,
entre otras, que son de la cotidianeidad y las caracteristicas de una corporacién publica
titular de obras de tal envergadura como las que se encuentran bajo nuestra jurisdiccién”
(subrayado suplido).

En lo que aqui nos concierne, es preciso sefialar que la Seccion 1ra del Pro Tanto de la OE-
2018-033 dispone que para efectos de esta, se entenderd como un “Proyecto de
Construccién” lo siguiente:

2 Asf, un proyecto de demolicién y limpieza adjudicado por una ‘agencia’ del Gobierno de Puerto Rico- conforme
dicho término fue definido porla Seccién 13ra del Por Tanto de la OE-2018-033 y explicado en la CC-2018-01-
si estard sujeto a las disposiciones de la OE-2018-033 si se lleva a cabo con el fin de limpiar el sitio para la
posterior construccién de una obra piblica en el mismo lugar. Es decir, cuando el proyecto de demolicién y
limpieza es incidental y esta sustancialmente relacionado al propésito principal de construir una obra
publica en el mismo lugar, se debera cumplir con lo mandatado en la OE-2018-033. Nétese que, segin ya
habiamos determinado en el inciso (C) de la Parte IV de la CC-2018-01, se considera dentro de la definicién de
“Proyecto de Construccién” cualquier actividad conectada con la construccién, alteracién y reparacién de obras
publicas. En cambio, no aplicaran las disposiciones de la OE-2018-033 cuando tnicamente se interesa la
demolicion de una estructura y la posterior limpieza del terreno, sin que se prevea la construccién de una obra
publica en el mismo lugar.

3 Especificamente, en lo concerniente al Davis-Bacon Act, segiin enmendado, 40 U.S.C. § 3141 et seq.
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“Proyecto de Construccidon” significard la construccion de cualquier obra,
edificacion o facilidad donde se utilicen materiales como el asfalto, cemento,
hormigén u otros productos de construccion[,] segun se interprete por la
agencia. Esto incluird la construccion de edificios, carreteras, facilidades de
transportacién publica de naturaleza permanente y la reparacion mayor de
estructuras y carreteras existentes. (Enfasis suplido).

En atencion a lo anterior y ejerciendo la facultad que nos fuera delegada por el Gobernador
de Puerto Rico, en la CC-2018-01 explicamos que las disposiciones de la OE-2018-033
aplicaran a todo “Proyecto de Construccién” que cumpla con los siguientes criterios:

1. Cuya invitacién a subasta o requerimiento de propuesta, o cualquier otro
método licito de adquisicién gubernamental, se hizo con posterioridad a la
fecha en que se emiti6 la OE-2018-033, esto es, a partir del 30 de julio de
20184

2. Sea sufragado total o parcialmente con fondos del Gobierno de Puerto Rico,
sus agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas. Ahora bien, lo
anterior no incluye aquellos proyectos de construccion privados que
meramente se beneficien incentivos salariales, incentivos contributivos,
donativos, concesiones, asf como cualquier otro incentivo gubernamental de
naturaleza similar.

3. Esté cobijado dentro de la definicién de “Proyecto de Construccién” que ofrece
la Seccidon 1ra del Por Tanto de la OE-2018-033, a saber:

a. Toda nueva construcciéon de obra publica permanente (incluyendo
edificios, facilidades, carreteras y facilidades de transportacion)
donde “se utilicen materiales como el asfalto, cemento, hormigén u
otros productos de construccion, segin interpretado por la agencia”;
o

b. Las reparaciones mayores a estructuras y carreteras ya existentes,
que requieran la utilizacion de los materiales mencionados
anteriormente.

4La Seccién 8va del Por Tanto de la OE-2018-033 expresamente dispone que “[lJos contratos ya firmados y los
procesos para la contratacién ya comenzados o publicados antes de la aprobacion de esta Orden Ejecutiva no
estaran sujetos a sus disposiciones”. (Enfasis suplido). Sobre la interpretacion de esta seccién de la OE-2018-
033, refiérase a la Consulta Num. 2018-01 emitida por el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos el 19 de
septiembre de 2018.
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Véase, inciso (C) de la Parte IV de la CC-2018-01. De otra parte, indicamos que las
disposiciones de la OE-2018-033 no aplicarfan a:

1. Aquellos contratos gubernamentales otorgados exclusivamente para la
manufactura de materiales, suministros, articulos o equipos.

2. Obra publica sufragada exclusivamente con fondos municipales. Ahora bien,
debe quedar claro que si para la ejecucion de la obra ptblica se utilizan fondos
provenientes de una “agencia”® (independientemente de su procedencia, ya
sean: fondos estatales, fondos federales, ingresos propios, entre otros), si
aplicaria la referida Orden Ejecutiva. Véase, Parte IV(B) de la CC-2018-033.

3. Aquellas obras publicas que se realizan en virtud de un contrato, o una
enmienda a contrato, otorgado previo a la fecha en que se emiti6 la OE-2018-
033,

4, Aquellas construcciones o reparaciones mayores que ocurran debido a una
extension de seis (6) meses o menos, segiin hayan sido pre-negociadas en un
contrato otorgado con anterioridad a la vigencia de la OE-2018-033.

Véase, inciso (D) de la Parte IV de la CC-2018-01.

Segln indicamos en la pagina 6 de la CC-2018-03, se consideran incluidas dentro de la
“industria de la construccién” las actividades de pintura, techado, instalacion de pisos,
paisajismo, entre otras, siempre y cuando estén conectadas con la construccion,
alteracion o reparaciéon mayor de obras. Es decir, si dichos trabajos de pintura, techado,
paisajismo, etcétera, se llevan a cabo como parte de un programa de mantenimiento
periddico o ciclico, entonces no quedan sujetos a las disposiciones de la 0E-2018-033
porque estan fuera del concepto de “construccion” per se.

Por tanto, atendiendo su interrogante, los contratos otorgados por entidades
gubernamentales para llevar a cabo trabajos regulares de “mantenimiento” estan excluidos
de la aplicacién de la OE-2018-033. Los “trabajos de mantenimiento” son aquellos que
conllevan reparacién, pero no reemplazo, de facilidades existentes siempre que el tamafio,
tipo o extensién de dicha facilidad existente no aumente o cambie. A modo de verbigracia,
un “trabajo de pintura” o de “paisajismo” (landscaping) pudiera estar sujeto al cumplimiento
de la OE-2018-033 si se lleva a cabo en conexién con nueva construccion, alteracién o

5 La Seccién 13ra del Por Tanto de la OE-2018-033 definié el vocablo “agencia” como “toda agencia,
instrumentalidad, oficina o dependencia de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las
corporaciones publicas, independientemente de su nombre”. Por tanto, se mandata una acepcién amplia de las
entidades gubernamentales sujetas a las disposiciones de la OE-2018-033.
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reparacién mayor de obras piblicas; mientras que estarfan excluidos si se llevan a cabo como
parte de un programa de mantenimiento regular de las instalaciones o estructuras ya
existentes (siempre y cuando no haya un aumento en el tamafio o un cambio en el tipo de la
facilidad existente).

Ahora bien, tal como usted sugiere en su comunicacion, la responsabilidad de determinar si
cierta labor debe considerarse como parte de un trabajo o programa regular de
mantenimiento (fuera del alcance de la OE-2018-033); o como un trabajo de construccion,
alteraciéon o reparacién mayor (sujeto a las disposiciones de la OE-2018-033), recae
primeramente en la entidad gubernamental contratante. Lo anterior, debido a que es la
entidad gubernamental la que invita, adquiere, administra e implementa la ejecuciéon del
contrato en cuestion. Se trata pues, de un asunto que recae fundamentalmente en el
juicio de la entidad gubernamental contratante. Empero, dicha determinaciéon no puede
operar en el vacio ni alejarse de los propoésitos que inspiraron la promulgacién de la OE-
2018-033 y los documentos emitidos a su amparo por el DTRH. Tampoco puede producir
resultados absurdos. Por tanto, en ese ejercicio de evaluacién, la entidad gubernamental
contratante debera seguir las guias e interpretaciones emitidas por el Secretario del Trabajo
y Recursos Humanos, a quien se le delegé el deber de interpretar, supervisar y poner en vigor
el cumplimiento con la OE-2018-033. Véase, Seccion 10ma de la OE-2018-033.

Conviene reiterar que las gufas e interpretaciones que hemos emitido con relacion a las
disposiciones de la OE-2018-033 se han enmarcado dentro de la clara intencién perseguida
por el Gobernador de Puerto Rico al emitir la consabida Orden Ejecutiva, a saber: fomentar
el desarrollo econémico de Puerto Rico; promover su mas prontay eficaz reconstruccion tras
el paso de los huracanes Irma y Marfa; incentivar la participacion laboral para que Puerto
Rico pueda contar con la mano de obra que necesita para su reconstruccion; y atraer y
retener mano de obra cualificada para garantizar que las nuevas construcciones y
reparaciones mayores que se realicen en el Gobierno de Puerto Rico sean de la mas alta
calidad. Las entidades gubernamentales también deberdn tomar en consideracion dichos
principios rectores para guiar sus interpretaciones sobre la aplicabilidad o no de la OE-2018-
033. Igualmente, debern cefiirse a los pardmetros delineados por el Secretario del Trabajo
y Recursos Humanos en los documentos oficiales emitidos sobre el particular.

III. CONCLUSION:

A tono con lo antes expuesto, coincidimos con su apreciacién en torno a que la OE-2018-033
provee un marco de discrecién a las entidades gubernamentales para determinar qué
trabajos contratados caen dentro de un programa regular de mantenimiento ajeno al &mbito
de la misma; y cuéles son obras de construccidn, alteracién o reparacion mayor sujetas al
fiel cumplimiento de sus disposiciones. Ahora bien, puntualizamos que ese quehacer
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administrativo no puede operar en el vacfo ni carecer de una base razonable. Por tanto,
resulta de vital importancia que toda entidad gubernamental sujeta a las disposiciones de la
OE-2018-033 tome en cuenta los propésitos que inspiraron su promulgacioén, asi como los
documentos oficiales emitidos por el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos. Asimismo,
la entidad gubernamental contratante deberd documentar su decisién de forma detallada.

La conclusién aqui arribada se basa exclusivamente en la informacidn y las circunstancias
descritas en su comunicacién. La existencia de otros datos relevantes, no contenidos en su
solicitud, pudieran arrojar una conclusion diferente.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad con respecto al asunto consultado.
De tener alguna duda o comentario posterior, puede hacerla a través del correo electrénico
consultasconstruccion@trabajo.pr.gov.

Cordialmente,

é/ ﬁ —
cdo. Carlgs ]. Saavedra &utiérr;

Secretario



