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SOBRE: INTERPRETACION DE

Y CONVENIO ARTICULO 39
VACACIONES
UNION GENERAL DE TRABAJADORES
(UGT) ARBITRO: ,
(Unién) MANUEL RODRIGUEZ MEDINA
INTRODUCCION

La audiencia de arbitraje del caso se celebré en el Negociado' de Conciliacion y
Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en San Juan, Puerto Rico,
el 14 de agosto de 2012.

En representacién de la parte querellante, en lo sucesivo "la Unién”, comparecié
el Ledo. Edwin Rivera Cintrén, asesor legal y portavoz; y el Sr. Julio Sierra, querellante.
En representacién de la parte querellada, en lo sucesivo "la Compafifa", comparecié la
Leda. Vanessa Y. fiménez Cuevas, asesora legal y portavoz. A las partes asi
representadas, se les brinddé amplia oportunidad de someter toda la prueba que
tuvieran a bien presentar en apoyo de sus alegaciones. No obstante, a través de sus
Representantes Legales, concurrieron en estipular los hechos y exhibits, renunciar a la

vista y acordaron someter, para la consideracién del suscribiente, sendos memorandos
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de derecho. El caso quedd sometido, para efectos de adjudicacién, el 14 de agosto de

2012, fecha en que venci6 el término concedido para la radicaciéon de los memorandos

de derecho.
ACUERDO DE SUMISION

Que el Honorable Arbitro determine si la Compafiia actu6
conforme a la Orden Ejecutiva del Gobernador, el Convenio
Colectivo y conforme a derecho al solicitar al empleado que
agote el exceso de la licencia de vacaciones. [Sic].

DISPOSICIONES CONTRACTUALES PERTINENTES

ARTICULO 39
VACACIONES

Seccion 5: Todo empleado tendra que disfrutar entre veinte (20} y
treinta (30) dias laborables de vacaciones anuales, y ningin
funcionario podrd impedir irrazonablemente, el disfrute de este
derecho, Se permitird que el ntmero de dias laborables de
vacaciones anuales pueda ser fraccionado a no menos de diez (10)
dias laborables.

Seccién 7: La contabilidad de las vacaciones se hard por afio
natural. La Compafifa vendrd obligada a indicarle
individualmente a cada empleado, cada tres (3) meses, el balance
de vacaciones que tiene acumulado. Un empleado podra
acumular hasta un maximo de sesenta dias de vacaciones
regulares, y el cien por ciento (100%) de exceso de dichos dias
deberd ser pagado por la compafifa a este al finalizar cada afio
fiscal.

ARTICULO 50
DERECHOS DE LA GERENCIA

Seccidn 1: La unién acepta que la Compaiifa retiene la facultad de
emplear, disciplinar y dirigir a sus empleados, asf como, el control
exclusive de los asuntos relacionados con la operacion, manejo y
administraciéon de la empresa en la medida que tal facultad y
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control no haya sido expresamente limitados por los términos del
Convenio.

DOCUMENTOS ESTIPULADQOS
1. Convenio Colectivo vigente (2007-2011)- Exhibit 1 Conjunto.
2. Orden Ejecutiva OE-2009-004 Exhibit 2 Conjunto.
3. Comunicacion fechada el 18 de junio de 2009 - Exhibit 3 Conjunto.
4, Comunicacion fechada el 25 de junio de 2009 ~-Exhibit 4 Conjunto.
5. Comunicacién titulada Plan de vacaciones fechada el 29 de junio de 2009 -
Exhibit 5 Conjunto.

6. Comunicacién fechada el 20 de octubre de 2009 - Exhibit 6 Conjunto.

RELACION DE HECHOS
De la prueba documental, se derivaron los siguientes hechos pertinentes a la
controversia:

1. Para la fecha en que acaecieron los hechos existia entre las partes un Convenio
Colectivo con vigencia desde 16 de marzo de 2007 hasta 15 de marzo de 20111

2. El 10 de febrero de 2009, el otrora gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G.
Fortufio, emiti6 la orden ejecutiva OE-2009-004%;, Orden Ejecutiva del
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Estableciendo Medidas
Adicionales de Austeridad, Disciplina y Reduccion de Gastos. Dicha orden en su

inciso SEPTIMO dispone:

" Exhibit Nfimero 1 Conjunto.
? Exhibit Ntimero 2 Conjunto.
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Vacaciones, Cada agencia deberd desarrollar e implantar de
forma inmediata un plan para reducir la acumulacién de dias de
vacaciones por parte de sus empleados. El objetivo de estos planes
es que cada empleado tenga acumulado una cantidad de dfas no
mayor a los dias de vacaciones correspondientes a 12 meses de
servicio.

3. A tenor con las disposiciones de la mencionada Orden Ejecutiva, la cual obligaba
a las agencias a desarrollar e implantar de forma inmediata un plan para reducir
los dias de vacaciones acumuladas, la Compafifa implementé un plan para
reducir la acumulacién de dias a un maximo de treinta (30) dias al 31 de
diciembre de 2009.

4. Asi las cosas, mediante comunicacién escrita fechada el 25 de junio de 20093, la
Compafifa le notificé al Sr, Ivan Ramos Acosta, oficial de servicios de la Union
General de Trabajadores, lo siguiente:

A tenor con las disposiciones de la Orden Ejecutiva Nam. 2009-04
la cual obliga a las agencias a desarrollar e implantar de forma
inmediata un plan para reducir la acumulacién de dias de
vacaciones por parte de los empleados, debemos reducir la
acumulacion de dias por vacaciones al 31 de diciembre de 2009, a
la cantidad mdxima de treinta (30) dias. A esos efectos le
informamos que estaremos dando seguimiento para que todo
personal de la CCE que tenga acumuladas vacaciones regulares en
exceso de treinta (30) dias agote el exceso a los efectos de culminar
el afio natural 2009 en cumplimiento con la Orden Ejecutiva antes
mencionada.

5. Mediante comunicacién escrita fechada el 29 de junio de 20094, la Sra. Janet

Gonzalez Guzman, directora de Recursos Humanos le notificé al Sr. Rolando

# Exhibit Ntmero 4 conjunto.
+ Exhibit Nimero 5 conjunto.
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Ramos, supervisor de Mantenimiento y Conservaciéon (supervisor inmediato del
Sr. Julio Sierra, querellante) que el sefior Sierra debia coordinar el disfrute de sus
vacaciones, debido a que no tenia vacaciones programadas para el afio 2009.

6. Mediante comunicacion escrita fechada el 20 de octubre de 2009, la sefiora
Gonzéilez Guzman le notificé a la Leda. Myra Diaz, directora de Bienes Raices,
que para cumplir con la Orden Ejecutiva Ntim. 2009-04, era necesario que
coordinara con sus empleados el disfrute de los excesos de vacaciones,
adicionales a las ya programadas en el plan de vacaciones de 2009. En dicha
misiva le incluy6 una lista de cinco (5) empleados entre los cuales figuraba el Sr.
Julio Sierra, querellante. Este, segtin se desprende de dicha misiva, tenfa doce
(12) dias en exceso de los treinta (30} dias.

7. Ante la negativa del querellante, Sr. Julio Sierra, en someter su plan de
vacaciones, mediante comunicacion escrita fechada el 26 de octubre de 2009, Ia
Compaiifa le impartié una directriz al querellante de agotar el exceso del balance
de licencias de vacaciones.,

8. El 3 de noviembre de 2009, Ia Unién, inconforme con la accion de la Compaifiia,
tadico la querella.

ALEGACIONES DE LAS PARTES
La Unién alegé que la Compafiia viold las disposiciones del Articulo 39, Seccién
7 del Convenio Colectivo al obligar al querellante Julio Sierra a agotar el exceso de

treinta (30) dias de su licencia de vacaciones. Esta alegd, en sintesis, que dicha accién
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constituy$ una alteracién unilateral de las condiciones de trabajo acordadas por las
partes en el Convenio Colectivo.

Por su parte, la Compafifa alegd que actud conforme a la Orden Ejecutiva Ntm.
2009-04 y conforme al Convenio Colectivo, supra, al ordenar al querellante, Sr. Julio
Sierra, que agotara el exceso de treinta (30) dias acumulados de licencia de vacaciones.
Que la actuacion de la Compaiiia no ha sido arbitraria, caprichosa, ilegal ni contraria a
derecho.

ANALISIS Y CONCLUSIONES

La controversia ante nuestra consideracion requiere que determinemos si la
Compaiifa viol6 el Convenio Colectivo o no al requerirle al querellante, Sr. Julio Sierra,
que agotara el exceso de la licencia de vacaciones conforme a la Orden Ejecutiva

Nimero OE-2009-04. Dicha Orden dispuso ente otras cosas lo siguiente:

Séptimo: YVACACIONES. Cada agencia deberda desarrollar e
implantar de forma inmediata un plan para reducir la
acumulacién de dias de vacaciones por parte de sus empleados. El
objetivo de estos planes, es que cada empleado tenga acumulado
una cantidad de dias no mayor a los dias de vacaciones
correspondientes a 12 meses de servicio.

Octavo: DEFINICION DEL TERMINO AGENCIA. Para fines de
esta orden Ejecutiva, el término “agencia” se refiere a toda
agencia, instrumentalidad, oficina y dependencia de Rama
Ejecutiva, independientemente de su nombre, y a toda
corporacion publica, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la mencionada Orden, la Compafifa se vio

obligada a reducir la acumulacién de dias por concepto de licencias de vacaciones a un
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méximo de treinta (30} dias al 31 de diciembre de 2009. Por tal razén, esta implanto
ipso facto un plan de vacaciones para todos los empleados que al 31 de diciembre de
2009, tuvieran un balance en exceso de treinta (30) dias.

Asi las cosas, el Sr. Julio Sierra, querellante, tenia al 31 de diciembre de 2009, un
exceso de doce (12) dias de vacaciones. La Compaiifa le informé al querellante que
debia coordinar el disfrute del exceso de los treinta (30) dias de vacaciones acumuladas.
En reiteradas ocasiones la Divisién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, le
solicito al Sr. Julio Sierra que sometiera el plan de vacaciones. A pesar de haberle
solicitado el plan de vacaciones al querellante, este se nego, por lo que la Compaiiia le
ordend agotar sus dias en exceso conforme a la Orden Ejecutiva.

A la luz de lo anterior, luego de analizar las alegaciones de la Unién, es forzoso
concluir que la Compafifa no violdé ninguna disposicién del Convenio Colectivo al
ordenar al Sr. Julio Sierra agotar el exceso de los treinta (30} dias acumulados por
concepto de licencias de vacaciones. Abundemos.

El Convenio Colectivo, en su Articulo 39, Seccién 5 - Vacaciones- supra, dispone
que:

Todo empleado tendra que disfrutar entre veinte (20) y treinta (30)
dias laborables de vacaciones anuales, y ningfin funcionario podré
impedir irrazonablemente, el disfrute de este derecho. Se
permitira que el ntmero de dias laborables de vacaciones anuales
pueda ser fraccionado a no menos de diez (10) dias laborables.

La Seccidn 7 del mencionado Articulo, dispone que:

Un empleado podrd acumular hasta un maximo de sesenta dias de
vacaciones regulares, y el cien por ciento (100%) de exceso de
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dichos dias debera ser pagado por la compania a este al finalizar
cada afio ﬁscai_. (Enfasis nuestro).

Noétese que el citado Articulo establece, claramente, podrd acumular hasta
sesenta (60) dias; no significa que deberd acumular hasta sesenta (60) dias. En el caso
de autos, la Compafifa le orden¢ al querellante, luego de varios intentos, agotar los doce
(12) dias en exceso de treinta (30) dias de licencia de vacaciones acumuladas.

A pesar de la letra clara del Convenio Colectivo, la Unién plante6 que el Patrono
estaba vedado de ordenarle al querellante agotar el exceso de treinta (30) dias de su
licencia de vacaciones. Como menciondramos, entendemos que a la Unién no le asiste
la razén, Consideramos que avalar tal alegacion seria apartarnos de las disposiciones
expresas del Convenio Colectivo, y del marco estatutario vigente® el cual no auspicia ni
propicia el posponer el disfrute de las vacaciones ni que se produzca exceso sobre el
méximo de sesenta (60) dias permitido, pues derrotaria su propdsito.

Es menester indicar, que el derecho a licencia de vacaciones, estd vinculado a la
prestacion de servicios, ya que el empleado tiene que haber trabajado para que se le
abonen los dias que otorga el patrono gubernamental. Esto conlleva el desembolso de
fondos piblicos porque permite que los empleados reciban el equivalente del sueldo
durante los periodos de descanso. Como mecanismo para la utilizacién ordenada de las
vacaciones de los empleados, cada entidad u organismo gubernamental debe formular
un plan de vacaciones por afio natural, que establezca el periodo durante el cual los

empleados disfrutardn de sus licencias sin que se afecten los servicios. Dichos planes

* Ley Niim. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendnda.
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deben ser de estricto cumplimiento, por lo que se ordena a las agencias cumplir con el
plan de vacaciones establecido anualmente. Cuando por circunstancias extraordinarias
del servicio ajenas a su voluntad, el empleado no haya podido disfrutar del exceso
acumulado sobre sesenta (60) dias, dentro del término reglamentario, las agencias
deberdn pagar tales excesos, lo que evidentemente redunda en la erogacién de fondos
ptblicos. (Enfasis nuestro),

Como indicdramos, el pago del exceso de licencia de Vacaciénes solamente se da,
si por necesidad o circunstancia extraordinaria del servicio, se requiere que el empleado
no cumpla con el plan de vacaciones y contintie trabajando. Dicho pago no esta sujeto a
que el empleado opte por no disfrutar de las vacaciones para entonces acumularias.
Tal y como se desprende de la normativa explicada, el pago por exceso de licencia de
vacaciones es de cardcter excepcional. Por ello, es que se faculta a cada entidad u
organismo gubernamental a evaluar responsable y juiciosamente las circunstancias que
puedan acarrear la cancelacién o posposicién de las vacaciones, y a que los empleados
con excesos las agoten. In otras palabras, la politica publica estd dirigida a que el
empleado utilice sus licencias de vacaciones y se vaya en descanso, no que las vaya
acumulando.

Analizada y aquilatada la prueba y la orden ejecutiva vis a vis el Convenio
Colectivo que cobija las relaciones obrero-patronales entre las partes, concluimos que no
existe disposicién contractual alguna en dicho Convenio que impida al Patrono
requerirle al empleado que agote el exceso de treinta (30) dias de vacaciones. Es decir,

la actuacién de la Compatfifa no se apartd de las disposiciones del Convenio Colectivo.
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Mientras el Convenio Colectivo no restrinja la facultad del Patrono para actuar de
conformidad, el requerimiento para que el empleado agote el exceso de treinta (30) dias
de vacaciones, es contractualmente hablando, procedente.

Sin lugar a dudas, la Compaiiia en su derecho gerencial manejo la operacién de
su negocio conforme a las necesidades existentes. Respecto a dicho derecho gerencial el
Convenio Colectivo, en su Articulo 50- Derecho de la Gerencia, dispone, que:

La Unidn acepta que la Compafifa retiene la facultad de emplear,
disciplinar y dirigir a sus empleados, asi como, el control
exclusivo de los asuntos relacionados con la operacién, manejo y
administraciéon de la empresa en la medida que tal facultad y
confrol no haya sido expresamente limitados por los términos
del Convenio Colectivo”. (Enfasis nuestro).

La concesién de vacaciones y el establecer e implantar planes de vacaciones es
parte de la administracién de los recursos humanos de la empresa. Como podemos
observar, el Patrono no incurrié en violacién al Articulo 39, Seccion 7 del Convenio
Colectivo, supra, ni ninguna disposicién del mismo, al ordenar al Sr. Julio Sierra a
agotar el exceso de los freinta (30) dias acumulados de vacaciones. la Compafiia
ejerciendo su prerrogativa gerencial de administrar su empresa, cumpliendo con la
Orden Ejecutiva Numero 2009-04 y conduciéndose dentro del marco contractual
vigente, actud correctamente al ordenar al sefior Sierra que agotara el exceso de treinta
(30) dias del balance de licencia de vacaciones.

Como podemos apreciar, no amerita mayor andlisis y discusién concluir que el

Patrono actué de conformidad con las disposiciones del Convenio Colectivo. Més atn,

de la prueba presentada por la Union no surgi6é impedimento v/ o justificacién valida



LAUDO DE ARBITRAJE 11 CASO NUM. A-10-2132

alguna, para que el Patrono estuviese vedado de requerirle al empleado que tomara sus
vacaciones anuales. Encontramos que dicha accién no fue irrazonable, mas bien estd en
armonfa con la politica publica vigente: proporcionarle al empleado un periodo
razonable de descanso anual y no auspiciar ni propiciar el posponer su disfrute ni que
se produzca exceso sobre el maximo de sesenta (60) dias.

Asi pues, de conformidad con los fundamentos consignados en el analisis que
antecede, y en ausencia de visos de arbitrariedad e irrazonabilidad por parte del
Patrono, emitimos el siguiente:

LAUDO

Determinamos que la Compafifa actudé conforme a la Orden Ejecutiva del
Gobernador, al Convenio Colectivo y conforme a derecho al solicitar al querellante, St.
}ulid Sierra que agotara el exceso de la licencia de vacaciones.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE

Dada en San Juan, Puerto Rico, hoy 19 de diciembre de 2013,

—— ) - l’ -\pﬂ
MANUEL A. RODRIGUEZ MEDINA
ARBITRO

CERTIFICACION: Archivado en autos hoy, 19 de diciembre de 2013 y remitida
copia por correo a las siguientes personas:

SR. ANGEL F. FERRER CRUZ
COORDINADOR DE ARBITRAJE
UGT

PO BOX 29247

SANJUAN PR 00929
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LCDO. EDWIN RIVERA
UGT

PO BOX 29247

SAN JUAN PR 00929

SRA. JANET GONZALEZ GUZMAN
DIRECTORA RECURSOS HUMANOS
CIA DE COMERCIO Y EXPORTACION
PO BOX 195009

SAN JUAN PR 00919-5009

LCDA. VANFSSA Y. JIMENEZ CUEVAS
URB. SUMMIT HILLS

569 CALLE HILL SIDE

SAN JUAN PR 00920-4353
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JUANA TOZADA RIVERA
TECNICA DE SISTEMAS DE OFICINA HI




