Estado Libre Asociado de Puerto Rico
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
NEGOCIADO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
PO Box 195540
San Juan PR 00919-5540

ADMINISTRACION DE LAUDO DE ARBITRAJE
COMPENSACIONES POR
ACCIDENTES DE AUTOMOVILES
(ACAA) CASO: A-02-709
(Patrono o Compaiiia)
SOBRE:
Y AJUSTE SALARIO MINIMO
NION INDEPENDIENTE DE ARBITRO:
EMPLEADOS DE ACAA
(Unién) JORGE E. RIVERA DELGADO
INTRODUCCION

La audiencia en el caso de epigrafe tuvo lugar el 11 de mayo de 2004, en la sede
del Negociado de Conciliacion y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.

La Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles, en
adelante ACAA o el Patrono, compareci6 representada por el Lcdo. Nelson Cardona
Muhiz, Asesor Legal y Portavoz, y el Sr. Luis Carrién Lépez, Director de Relaciones
Laborales.

La Unién Independiente de Empleados de ACAA, en adelante la Unién,

comparecié representada por el Lcdo. Reinaldo Pérez Ramirez, Asesor Legal y
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Portavoz, y las Sras. Margarita Lafuente y Delia Rivera, Presidenta y Secretaria de la
Uniodn, respectivamente.

Ambas partes tuvieron igual oportunidad de aducir prueba en apoyo de sus
respectivas alegaciones. La controversia quedo sometida para resolucién el 16 de junio
de 2004, cuando expir6 una extension en el término para presentar los alegatos, la cual

fue concedida a peticiéon de la Unién.

ACUERDO DE SUMISION

El texto de la sumisién acordada por las partes es el siguiente:

“[Determinar] si la ACAA venia obligada a conceder algtin
aumento de salario a sus empleados unionados, efectivo el 1
de septiembre de 2000, a la luz del estado de Derecho
aplicable a esta corporacion publica.

El arbitro determinard el remedio aplicable a la luz del
convenio, de proceder la querella.”

RELACION DE HECHOS PROBADOS

La Ley Num. 320 del 2 de septiembre de 2000 ordend al Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos fijar el salario minimo a pagar a todo empleado en el sector publico,
excepto los empleados municipales, en una cantidad igual al salario minimo federal, o
en cinco doélares con ochenta centavos ($5.80) por hora, lo que resulte mayor. Dispone,
ademads, esta ley que “comenzard a regir a partir del 1 de septiembre de 2000”.

La Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracién de Recursos

Humanos, mejor conocida por OCALARH segun sus siglas en espafiol, dispuso, en el
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Memorando Especial Num. 42-2000, el cual tiene fecha del 28 de diciembre de 2000, que
“todas las agencias e instrumentalidades ptublicas daran fiel cumplimiento a las
disposiciones de la Ley Ntum. 320... para que todos los empleados publicos devenguen
una cantidad igual al salario minimo federal o en cinco délares con ochenta centavos
($5.80) por hora, lo que resulte mayor, efectivo al 1 de septiembre de 2000...” Enfasis
suplido.

En un comunicado dirigido a los Secretarios de Gabinete, y Jefes y Directores de
Agencia y Dependencias del Estado Libre Asociado, con fecha del 29 de junio de 2001,
el entonces Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, Hon. Victor Rivera Herndndez,
dispuso que, efectivo el 1¢ de julio de 2001, el salario minimo a pagarse a todos los
empleados en el sector publico, excepto los empleados municipales, seria de cinco
doélares con ochenta centavos ($5.80) por hora.

Asimismo, OCALARH emiti6 un nuevo Memorando Especial (el 28-2001), el cual
tiene fecha del 24 de julio de 2001. En el mismo reconoce que “la Ley Num. 320 del 2 de
septiembre de 2000... [impuso] en el Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos la responsabilidad de fijar el salario minimo a pagarse a los
empleados publicos”, y que “[d]e conformidad con la Ley Num. 320, supra, el Hon.
Victor Rivera Hernandez, Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, mediante comunicacién del 29 de junio de 2001, informé a los Jefes de
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Agencia que el nuevo salario minimo para empleados publicos es de $5.80 por hora,
efectivo el 1¢ro de julio de 2001.”

La ACAA concedi6 el aumento de salario, efectivo el 1¢r de julio de 2001, en
virtud del referido comunicado del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.

La Unién, representada por la Sra. Margarita Lafuente, su Presidente, present6
una querella ante la Sra. Mabel Alvarado, Directora de Recursos Humanos, en la cual
solicito “que la aplicacion [del salario minimo federal] se haga a la fecha del 2 de

”

septiembre de 2000, segin la Ley y [el] Convenio Colectivo.” Solicité, ademas, el pago

de las penalidades aplicables y los honorarios de abogado.

ANALISIS Y CONCLUSIONES

La Union sostiene que el desfase entre la fecha de vigencia de la mencionada ley
y la fecha en la que el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos implanté las
disposiciones de ley originé el presente caso. Sostiene, ademads, que la implantacién del
salario minimo federal debe ser retroactiva a septiembre de 2000, segtn lo establece el
Articulo XX, Seccion 2, del convenio colectivo.

La ACAA sostiene que la Ley Nam. 320 del 2 de septiembre de 2000 no le aplica.

Es principio fundamental de derecho administrativo que los organismos
gubernamentales dependen por completo de los estatutos que los crean. Estos
establecen sus funciones y facultades, por lo que pueden ejercer los poderes que les han

sido conferidos expresamente y los que razonablemente estén implicitos en tales
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funciones y facultades. Véase Juan Bigas, Sucrs. vs. Comisién Industrial, 71 DPR 336,

341 (1950).

La norma anterior es particularmente aplicable en el caso del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos. El Secretario del Trabajo, por disposiciéon de la ley
orgénica del propio Departamento, tiene a su cargo hacer cumplir la legislacion
protectora del trabajo en Puerto Rico. Este funcionario es quien adjudica beneficios o
derechos, o autoriza actuaciones.

Es trillado principio jurisprudencial el de que los organismos administrativos
sOlo tienen aquellos poderes que la ley de su creacion les confiere, y que cualquier
actuaciéon de un funcionario no autorizada por ley, se reputa ultra vires. Op. Sec. Just.
Nam. 1978-2.

Asimismo, es preciso recordar que el Cédigo Civil dispone que "[cJuando la ley
es clara y libre de toda ambigiiedad, la letra de ella no debe ser menospreciada bajo el
pretexto de cumplir su espiritu"; asimismo, nuestro Tribunal Supremo ha establecido
que el alcance de lenguaje sencillo y absoluto en un estatuto no sera restringido
interpretdndolo como que provee algo que el legislador no intenté proveer, y el asi
resolverlo equivaldria a invadir las funciones de la Asamblea Legislativa. Caguas Bus

Line vs. Sierra, 73 DPR 743, 750 (1952); Ferreteria Matos, Inc. vs. PRTC, 110 DPR 153,

156 (1980); Rojas vs. Méndez v. Co., Inc., 115 DPR 50, 54 (1984).
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El texto del estatuto en cuestioén, es uno libre de ambigitiedad. El mismo revela
que la intencion legislativa fue ordenar al Secretario del Trabajo que fijara el salario
minimo a pagarse a todos los empleados en el sector publico, excepto el de los
empleados municipales, en una cantidad igual al salario minimo federal, o en cinco
doélares con ochenta centavos ($5.80) por hora, lo que resulte mayor, y asignar los
fondos requeridos para implementar las disposiciones de la Ley Num. 320 a los
organismos gubernamentales.

Como bien sefiala OCALARH en el Memorando Especial (el 28-2001), el cual tiene
fecha del 24 de julio de 2001, “la Ley Num. 320 del 2 de septiembre de 2000... [impuso] en el
Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos la responsabilidad de fijar el
salario minimo a pagarse a los empleados publicos”, y que “[d]e conformidad con la Ley NUm.
320, supra, el Hon. Victor Rivera Hernandez, Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, mediante comunicacion del 29 de junio de 2001, informé a los Jefes de
Agencia que el nuevo salario minimo para empleados publicos es de $5.80 por hora, efectivo el

1% de julio de 2001.”

La ACAA, una corporaciéon creada como instrumentalidad gubernamental del
Estado Libre Asociado para operar o administrar un sistema de seguro compulsorio,
mediante el cual se le garantiza a las victimas de accidentes vehiculares el acceso a
servicios médicos y, en determinadas ocasiones, el derecho a una compensacién por las
lesiones sufridas, es un organismo administrativo con amplia autonomia fiscal y

personalidad juridica propia, la cual se diferencia de las agencias tradicionales del
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Gobierno en que tiene cierta flexibilidad y adaptabilidad mas caracteristicas de las
empresas comerciales privadas. Véase Op. Sec. Just. Nam. 1994-16, y Mc Crillis vs.

Autoridad de las Navieras, 123 DPR 113, 126-127 (1989). La ACAA esta autorizada

para ejercer todos los poderes que por ley se le confieren a las corporaciones privadas,
siempre que no sean incompatibles con los poderes que se le confieren a dicha
corporacion publica en su ley organica. Véase Op. Sec. Just. Nam. 1994-16, y 9 LPRA §
2063 (8). Como tal, concedi6 el aumento de salario, efectivo el 1¢ de julio de 2001,
amparandose en el referido comunicado del Secretario del Trabajo y en el Articulo XX,
Seccion 2, del Convenio Colectivo, el cual dispone que “[e]n el caso de que por ley o
decreto se aumente el salario... [e]stos ajustes comenzardn a regir en la misma fecha en
que sean efectivos los aumentos por ley o decreto.”

Por los fundamentos expresados, se emite la siguiente DECISION:

La ACAA no estd obligada a conceder aumento de salario alguno a sus
empleados unionados, efectivo el 1¢r de septiembre de 2000, visto y considerado el
estado de derecho aplicable a esta corporaciéon publica; en consecuencia, se desestima la
querella y se ordena el cierre, con perjuicio, y archivo del caso de epigrafe.

Dado en San Juan, Puerto Rico, a 16 de marzo de 2005.

Jorge E. Rivera Delgado
Arbitro
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CERTIFICACION

Archivado en Autos hoy, 16 de marzo de 2005; se envia copia por correo en esta
misma fecha a los siguientes personas:

SRA MARGARITA LAFUENTE
PRESIDENTE

UNION INDEPENDIENTE DE
EMPLEADOS DE ACAA

URB ROOSEVELT

301 CALLE HECTOR SALAMAN
SAN JUAN PUERTO RICO 00918

SRA MABEL ALVARADO DOMENECH
DIRECTORA EJECUTIVA AUXILIAR
RECURSOS HUMANOS

ACAA

PO BOX 364847

SAN JUAN PUERTO RICO 00936-4847

LCDO REINALDO PEREZ RAMIREZ
EDIF MIDTOWN OFIC 208

421 AVE MUNOZ RIVERA

SAN JUAN PUERTO RICO 00918

LCDO NELSON CARDONA

BUFETE REICHARD & ESCALERA
PO BOX 364148

SAN JUAN PUERTO RICO 00936-4148

JANETTE TORRES CRUZ
SECRETARIA
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