ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y.RECURSOS HUMANOS
Oficina del Procurador del Trabajo

Hon. Roman M. Velasco Gonzilez
Secretario

27 de noviembre de 2006

Estimada sefiora Guzman Esitrella:

Consulia NGm. 15486

Nos referimos a su comunicacion del 20 de octubre de 2006, la cual lee como
sigue:

“Existe una gran incertidumbre en relacion a que ley o decreto cubre
nuestra empresa de mantenimiento, Ley 180 o Decreto 89.

Segun una consulta realizada al Ledo. Ruy N. Delgado aplicaba el decreto a
todo empleado reclutado en o antes del afio 1995. Del 1996 en adelante la
Ley 180.

De acuerdo a las disposiciones de mayor o menor beneficios, a mi entender
el decreto provee mayor beneficios debido a que la tasa de acumulacidn es
menor; por lo que todos mis empleados, ya bien sean a tiempo parcial
acumulan.

He consultado con el Sr. Ricardo Oxios, investigadores de San Juan,
Arecibo, Caguas y Carolina, con la Leda. Marilyn Rodas y todos ofrecen
versiones distintas. Cabe mencionar, que algunos concordaron conmigo.
Ls importante se aclare y todos apliquemos la ley que corresponde.
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En la interpretacion de la disposicién debemos tener en consideracion que la
intencion legislativa de la Ley Num. 180 es mantener los beneficios mayores
adquiridos por los empleados antes de la vigencia de esta ley. Por e¢jemplo, al
presente estan vigentes aproximadamente diecinueve (19) Decretos Mandatorios
que tienen tasas de acumulacion de licencia de vacaciones con menos horas de
trabajo que lo dispuesto en la Ley Num. 180. Esto es, estos trabajadores que gozan
de este beneficio mayor a tenor del decreto mandatorio aplicable, continuaran
disfrutando de estos beneficios mayores, siempre que cumpla con lo dispuesto en
el inciso (b) del Articulo 5, que lee como sigue:

“(b) Aquel empleado que al Iro. de agosto de 1995 estuviese cubierto por
un decreto mandatorio que disponia para tasas de acumulacion mensual de
licencia por vacaciones y enfermedad superiores a lo dispuesto en esta Ley
0 que tuviese derecho a acumulacion de tales beneficios con menos horas de
lrabajo que lo_dispuesto en_esta Ley, continuard disfrutando de dichos
beneficios bajo los mismos términos existentes antes del Iro. de agosto de
1995. Esta disposicion serd de aplicacion mientras trabaje para el mismo
patrono”. (Subrayado Nuestro).

No obstante, la Ley Num. 180 si fue lo suficientemente clara en cuanto a los
beneficios menores los cuales se mantendran asi, hasta ser revisados por el
Departamento del Trabajo. Al respecto el inciso (c) del Articulo 5, dispone lo
siguiente:

“(c) Aquellas industrias que a la fecha de vigencia de esta Ley estuviesen
reguladas por decretos mandatorios con fasa de acumulacion mensual de
licencias por vacaciones y enfermedad menores a lo dispuesto en esta Ley, o
con requisitos de horas minimas a trabajarse para ser acreedor de dichas
tasas de acumulacion mayores a lo dispuesto en esta Ley, continuardn
sujefos a lo dispuesto por dicho decreto mandatorio en cuanto a les
extremos. En el menor tiempo posible y de acuerdo con la capacidad
economica de cada industria, los beneficios minimos de licencia por
vacaciones y enfermedad establecidos por tales decretos mandatorios serdn
ajustados a los niveles dispuestos en esta Ley. "(Subrayado Nuestro).

En el proceso de revisidn de los Decretos Mandatorios, debemos tener en
consideracion no solo el texto de la Ley Num. 180, sino que cuando haya duda,
debemos analizar el historial, antecedentes normativos; la politica pablica y el fin
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de la Ley Num. 180, y su antecesora la Ley Nam. 84 de 20 de julio de 1995. Al
respecto, la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 84 lee como sigue, en su parte
pertinente:

“..Esta ley... establece los beneficios marginales minimos de vacaciones y
de licencia por enfermedad para los trabajadores en Puerto Rico...
Aquellos trabajadores gque ya estdn por encima de esos minimos retienen los
beneficios ya adquiridos. Aquellos que actualmente estdn por debajo de los
beneficios minimos aqui legislados, mantendrdn la proteccion de la Junta de
Salario Minimo a los fines de elevarlos a los nuevos beneficios minimos en
el menor tiempo posible. A la vez que se establece una clara politica
publica salarial, se simplifica la legislacion y se reducen los costos de su
aplicacion, se protegen en forma integra todos y cada uno de los beneficios
adguiridos de todos los trabajadores puertorriquerios bajo la legislacion
anterior...; mientras algunos empleados disfrutan, en virtud de decretos, de
los beneficios de vacaciones y licencia por enfermedad, miles de otros
empleados carecen de tan importantes beneficios marginales.... La
multiplicidad de reglas y condiciones obsoletas a la altura del Siglo XXI, la
falta de uniformidad en los bencficios y ofros aspectos de los decretos
redundan en un costo mds alto que impide la adecuada administracion del
personal 'y el reclutamiento de nuevos trabajadores..” (Subrayado
Nuestro).

Correlativo a esta politica publica de uniformidad de beneficios marginales de la
Ley Num. 84, la Ley Nam. 180 expresa en la Exposicion de Motivos:

“...Mediante la Ley Nium. 84 de 20 de julio de 1995, se aseguré... Por otro
lado, dicha legislacion también reconocic la necesidad de asegurar que los
mandatos estatutarios de otros beneficios marginales, tales como las
vacaciones y licencias por enfermedad, no operen en detrimento de nuestras
oportunidades de desarrollo econémico y de creacion de nuevos empleos ...
..Para implantar lo anterior, esta Ley concretiza la politica publica
expresada en la Ley Nium. §4... Se regula de manera uniforme las licencias
por vacaciones y enfermedad para todos los trabajadores en Puerto Rico, a
la vez que se protegen los beneficios superiores que disfrutaron aquellos
empleados contratados antes de la vigencia de esta Ley, a tenor con la
legislacion anterior...” (Subrayado Nuestro).
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Ademas, debemos tener en consideracion que la licencia de vacaciones es un
beneficio marginal de indiscutible interés pablico. Es trillada la postura, tanto del
Tribunal Supremo, como de este Departamento al interpretar toda legislacion
protectora del trabajo, tomar en consideracion el propdsito social que la inspird.
Las licencias de vacaciones y por enfermedad gozan de la mas alta prioridad por el
efecto que tienen en la salud y seguridad de los trabajadores y la eficiencia y buena
marcha de las empresas. Ese es su valor social y fuente de su adopcidén. De ahi,
que sea necesario interpretar la Ley Num. 180 dindole sentido légico a sus
diferentes disposiciones, supliendo, inclusive, las posibles deficiencias cuando sea
necesario.

Segun el Historial legisiativo de la Ley nim. 84 antecesoras de la ley 180 decia en
cuanto al propdsito de la ley en cuanto a la acumulacién de las licencias de
vacaciones y enfermedad lo siguiente:

Se dispone un beneficio minimo de 15 dias de vacaciones y 12 de enfermedad.
Aquellos trabajadores que ya estdn por encima de esos minimos retienen los
beneficios ya adquiridos. Aquellos que actualmente estdn por debajo de los
beneficios minimos aqui legislados mantendrdn la proteccién de la Junta de
Salario Minimo a los fines de elevarlos a los nuevos beneficios minimos en el
menor tiempo posible. A la vez que sc cstablece una clara politica salarial, se
protegen en forma integra todos y cada uno de los beneficios adquiridos de todos
los trabajadores bajo la legislacidn anterior.

Segin el historial queda claramente establecido que aquellos empleados que
tengan mayores beneficios continuardn con los mismos, o sca que si cuando sc
firmé la ley tenfan acumulacién de licencias mds altas o requisitos de horas de
trabajo mensual menores sus beneficios quedaron vigentes.

El Decreto Mandatorio Num. 89 dispone que todo empleado con menos de un afio
en la empresa acumulard 12 dias de vacaciones y 9 de enfermedad por cada mes
que haya tenido 100 horas trabajadas. Y todo empleado con mas de 12 meses en la
empresa acumulard 15 dias de vacaciones y 12 de enfermedad por cada 100 horas
de trabajo al mes. Es pertinente sefialar que los niveles de acumulacion del Decreto
89 inicialmente no menores que los establecidos en la Ley Num. 180; no es hasta
después de 12 meses en la empresa que se acumulan vacaciones y enfermedad
equivalentes a la Ley Num. 180.
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Analizando el Historial Legislativo de la Ley Num. 84 y la Ley Num. 180
podemos concluir que todo aquel empleado que comenzo6 con la empresa antes de
agosto de 1995 continuard acumulando vacaciones y licencia por enfermedad por
cada 100 horas de trabajo al mes. Los nuevos empleados acumularan durante Jos
primeros 12 meses en la empresa 12 dias de vacaciones y 9 de enfermedad,
beneficios menores a la ley. No obstante, luego de los primeros 12 meses
acumularan licencias equivalentes a la L.ey Num. 180.

Notese que en el historial legislativo se mencionaba que algunos decretos se
afectarfan parcialmente; este es uno de cllos. Durante el primer afio de los
trabajadores, al estar en una industria de menores beneficios a la ley, acumularan
licencias tal y como dicta el Decreto hasta tanto sea revisado. El escenario cambia
después de que el empieado trabaje mas de 12 meses en la empresa, debido a que
¢l Decreto dispone acumulacion de licencias equivalentes a la ley.

Esperamos que la informacion le resulte Gtil.

Cordialmente,

Procurador del Trabajo




